~ Uchwata Nr IV/17/2011
Rady Miasta Ostréw Mazowiecka

z dnia 31 stycznia 2011r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2011 — 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poin. zm.) w zwigzkuz art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie {Dz. U. Nr

180, poz. 1493 z p6iii. zm.)

Rada Miasta uchwala, co nastepuje:
§1.
Przyjmuje sie Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2011 - 2015 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.
§2.

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Miasta

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik
do Uchwaty Nr 1v/ 17/2011
Rady Miasta Ostréw Mazowiecka

z dnia 31 stycznia 2011r

MIEJSKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ

OcHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2011-2015

Ostrow Mazowiecka 2011r.




WsTEP

Przemoca w rodzinie okreélane jest ,kaide zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajgce jego godnosé
oraz podstawowe prawa i wolnosci, powoduja'ce cierpienie i szkody” [Nowakowska, 2008, s.
21]. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy {(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493 z péin. zm.} definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdw rodziny,
w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczeﬁstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnoé¢, nietykalnosé cielesna, wolnos¢, wtym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb

dotknietych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu cziowieka, ksztaitujacy_m osobowosc,
system wartosci, poglady i styl Zzycia. Waing role w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodiinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkéw rodziny staja sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze byC zaréwno skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowac do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwodci spofecznej. Prowadzi do powainych naruszenn norm moralnych iprawnych,
tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powainych okaleczen
czy zabéjstw [Sasal, 2005, s. 16-18].

Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wytacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedtug
danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny
problem spoteczny. Znecanie sig nad rodzing jest najczesciej popetnianym przestgpstwem

w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska, 2007, s. 36-37].




Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajagcym
psychike. Przemoc w rodzinie przybiera réine formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng iseksualng, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest
incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.
Rodzaje przemocy:
1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej
ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.
2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiarg do podjecia niechcianych
zachowa seksua[nych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.
3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
wiasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.
4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachow_ani'e, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.
5. Zaniedbanie - to ciggte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych.
Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy,
czy sie powtarza, jest §cigana z réznych artykutéw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma
charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestepsfwo znecania sie nad rodzing z art.
207 Kodeksu karnego {Dz. U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6in. zmj).
Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:
,§1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng osobg pozostajaca
w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 Iat. |
§2. lezeli czyn okreslony w §1 pofaczony jest ze stosowaniem szczegélnego okrucieristwa,
sprawca podiega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat. |
§3. jezeli nastepstwem czynu okreélonego w §1 lub 2 jest targnigcie sig pokrzywdzonego na

wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnoéci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzenr ciafa

ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzer w sposobie, w jaki postrzega ona




sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga

niezwlocznego podjecia dziatar zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w mieécie Ostréw Mazowiecka ma charakter
dtugofalowy. Dziafania Programu obejmujg lata 2011-2015. W miare potrzeb i sytuacji

spotecznej zadania Programu moga ulegaé zmianom i udoskonaleniom.

I, Analiza probleméw spotecznych na terenie miasta Ostréw Mazowiecka

W celu wiaéciwego zaplanowania podejmowanych dziatani dokonano diagnozy problemdw
uzaleznien i innych zagrozen spotecznych w miescie z uwzglednieniem problemu przemocy.
policja w Polsce w latach 90-tych odnotowata prawie dwukrotny wzrost przypadkow
znecania sie nad czio_nkami rodziny (w tym nad dziecmi). Podczas gdy liczba przestgpstw
ogétem wzrosta o 2%, liczba przestepstw przeciw rodzinie {nie wliczajgc w to uchylania sig od
.obowiazku alimentacyjnego) az o 62%. Oczywiscie, trudno jest powiedziec na ile wynika to ze
wzrostu tego typu nagannych zachowan, a na ile ze zwiekszenia zgtaszalnosci zwigzanej
7 wicksza wrazliwoscig i uwagg spoteczna na problemy przemocy domowej.

Liczbe ofiar przemocy domowej w okresie kilku ostatnich lat {wg ,Niebieskie] Karty") oraz

liczbe policyjnych interwencji domowych przedstawia ponizsza tabela:

1999 : 2001 | 2003 2004 2005 2006 2007

| Liczba ofiar przemocy 96.955 | 113.793 | 137.299 | 150.266 | 156.788 | 157.854 | 130.682
| domowe]j | : o

Interwencje domowe '
| dotyczace przemocy W 72.031 | 86.545 | 85.512 ; 92.495 { 96.773 | 96.009 81.403

- rodzinie

W badaniach skoncentrowano sig na dwdch obszarach zachowan przemocowych, tj. na

przemocy w szkole (szczegdlnie ze strony innych ucznidéw) oraz przemocy domowej.




PRZEMOC W SZKOLE

jak wynika z raportu Najwyiszej lzby Kontroli szkota staje sie coraz mniej bezpiecznym
miejscem. Czgé¢ uczniéw przejmuje wzorce i zasady postepowania funkcjonujace w wojsku a
nawet w wiezieniu. Na szczesécie te patologiczne sachowania nie dominuja we wszystkich
szkofach. Dlatego tak istotna jest diagnoza tych zjawisk na gruncie lokalnym — warto sie im
przyjrzeé w momencie, gdy jeszcze jest czas na stosowanie érodkéw zapobiegawczych.

Dlatego zadano uczniom serie pytan dotyczacych tych zjawisk.

.Ciy zbéfa}éé k.ié.d'ykd!wiek pobltyw szkoié? — 7 12 % 88 %

Czy bytes kiedykolwiek przez rowiesnikéw zmuszany do robienial 16 % 84 %
czegos, czego hie _chciateé robic¢?

Czy zostate$ kiedykolwiek w szkole napadniety i okradziony? 8 % 92 %

PRZEMOC DOMOWA - OCZYMA RODZICOW

Na poczatek zobaczmy, jak spostrzegaja tg kwestig doroéli mieszkaricy miasta.

dzq sie Panfi oz nastepujacymi| TAK /= NIE




Surowe fraktowanie dziecka przez rodzicow hartuje dziecko i pozwala 33 '%

‘mu lepiej radzi¢ sobie z przeciwieristwami fosu.

lak widaé, co trzeci z badanych dorostych jest zwolennikiem surowego wychowania.

Kolejne pytanie: ,Czy Pana/i zdaniem stosowanie kar fizycznych przez rodzicdw powinno

by¢ zakazane prawnie”.

Prawie potowa dorostych popiera pomyst prawnego zakazu stosowania kar fizycznych

wobec dzieci. A jak spostrzegaja oni swoje zachowania w tej sferze?




Czy zdarza sig
Panu/i stosowa¢
czasem kary
fizyczne w
stosunku do
swoich dzieci?

PRZEMOC DOMOWA — OCZYMA MLODZIEZY

Przemoc raz zastosowana
ma tendencje

do powtarzania sie.

Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi udzielanie
rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy psychologicznej i prawnej, a

w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie nalezy do zadan wiasnych gminy.

Przez wiele lat problem przemocy domowe]j byt marginalizowany, nie dostrzegano jego
rozmiaréw, ani zagrozen. Dopiero w ostatnim czasie organizowany jest system pomocy

osobom krzywdzonym.

Istotna jest tutaj wspotpraca przedstawicieli wszystkich stuzb i instytucji pracujacych z
dzieémi oraz udzielajacych pomocy ofiarom przemocy, tzn. pedagogéw, pracownikéw
éwietlic socjoterapeutycznych i Srodowiskowych, psychologdw, pracownikow socjalnych,

policjantéw, przedstawicieli stuzby zdrowia, ksiezy, terapeutéw uzaleznier i innych.

,Czy kiedykolwiek w Zyciu rodzinnym byfe$ $wiadkiem przykrej sytuacji spowodowanej

przez picie alkoholu”




0% 20%  40%  60%  80%  100%

Nastepnie zapytano czy, zdaniem miodych ludzi, istnieja okolicznosci usprawiedliwiajgce

przemoc w rodzinie.

Jak widaé, pewna czeéé ucznidw gotowa bytby zaakceptowac takie zachowania.

Warto natomiast zobaczyé, jak to wyglada w praktyce. Zapytano: ,Ktéra z wymienionych

form przemocy wydarzyta sie kiedykolwiek w twojej rodzinie?”




Jak wida¢, dzieci w domach narazone s3 ze strony rodzicow na roznego rodzaju akty
przemocy, gtéwnie przemocy psychicznej: wyzwiska, ponizanie. Zdarza sig takie przemoc

fizyczna: popychanie, szarpanie, bicie.

Czy dostates kiedykolwiek od rodzicow lanie, w wyniku ktérego doznate$ urazu (siniak,

zadrapanie, itp.)?

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Co 6smy uczen jest wigc karcony w sposéb niebezpieczny, powodujacy urazy fizyczne.

Zapytano tez, czy uczniowie znajq przynajmniej jedna osobe, ktora z bfahych powodow jest

karana fizycznie przez rodzicow. Oto odpowiedzi:

Z wynikéw tych badai moina wysnué kilka spostrzezen:
- po pierwsze, zachowania przemocowe 53 nadal traktowane przez niemata grupe
rodzicéw jako wazna metoda wychowawcza,
- po drugie, wérdd tego typu zachowarn dominuje przemoc psychiczna, chod elementy

przemocy fizycznej tez nie naleza do rzadkosci,




- po trzecie — cze$¢ ucznidw akceptuje takie zachowania w niektérych sytuacjach.
ll. Cele programu
Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta Ostrow
Mazowiecka,
2) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie,
3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogdine beda realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
2) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
3) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
4) oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.
I§1. Zatozenia Programu
Realizacja celéw Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy,
3) edukacje dzieci, mfodziezy i. dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.
iV. Program jest spéjny z Programami:
e Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
s Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemodw Spotecznych Powiatu Ostrowskiego
na lata 2009- 2015
e Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w miedcie Ostréw
Mazowiecka na lata 2005- 2015
e Systemem Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2008- 2015
Program bedzie realizowany w oparciu 0 nastepujace akty prawne:
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie {Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493 z pdin. zm.}, |
e ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej {Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.

1362 t.j.),




e ustaweg z dnia 26 patdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.).
V. Zasoby Miasta Ostréw Mazowiecka w zakresie realizacji Programu:
1. Zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace sig problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajgca:
s Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Komenda Powiatowa Policji,
e Sad Rejonowy,
e Prokuratura Rejonowa,
. Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
o Placéwki oswiatowo-wychowawecze,
e Zaktad Opieki Zdrowotnej,
e Organizacje pozarzadowe,
e Parafie,
e inne,
V1. Czynniki gwarantujgce wiasciwg realizacje Programu:
e Przyjecie Programu przez samorzad oraz wspoipracaz samorzadem,
s dobra znajomosc srodowiska przez pracownikéw socjalnych,
« dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie miasta,
o otwartoéé i cheé wspétpracy specijalistow,
VIl.Zagrozenia w realizacji zadan:
» stereotypy panujace w Srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
o bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
o brak wspétpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,
s problem uzaleznienia od alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych w rodzinach,
» ubdstwo, |
e niedostatecznie rozwinieta infrastruktura socjalna w miescie,

e brak lub zbyt mata wspétpraca interdyscyplinarna,




VIll. Realizacja celéw Programu

CeLl

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta Ostréw Mazowiecka

Dziatania:

1, Okreélenie w drodze uchwaly trybu powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu

interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkoéw jego funkcjonowania.

2. Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

3. Wspdtpraca w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego:

pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,

przedstawiciele Komendy Powiatowe] Policji,

przedstawiciele oswiaty,

kuratorzy sadowi,

przedstawiciele Prokuratury Rejonowe;

przedstawiciele Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawiciele ochrony zdrowia,

przedstawiciele organizacji pozarzagdowych,

inni w zaleznosci od zasobodw,

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwoéciach udzielania pomocy
w $rodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rbdzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan,

podejmowanie dziatari prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemocs,
inicjowanie interwencji w érodowiskach dotknigtych przemoca,

udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

4. tdukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy,
obalanie mitow na temat przemocy,

szkolenia na temat przemocy,




prowadzenie kampanii zwtaszcza wéréd dzieci i miodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,

wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania
nieagresywne,

organizowanie spotkar edukacyjnych dia mieszkarcow, np. w $wietlicach wiejskich,

dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

Podmioty realizujgce dziatanie:

CEL2

Placowki oswiatowo-wychowawcze,

Komenda Powiatowa Policji,

Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Zesp6t Interdyscyplinarny,

Inne.

Zwiekszenie skutecznosdci dziatan interwencyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie

Dziatania:

1. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow  korekcyjno-

edukacyjnych.

2. Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc.

3. Kierowanie whioskow do Sadu Rejonowego w Ostrowi Mazowieckiej o obowigzek

podjecia leczenia odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.

Cer 3

Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dziatania:

1. Poradnia Spoteczna:

udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym
przemocy w o$rodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych os$rodkach
wsparcia,

udzielanie informacji na temat pozyskania zatwiadczenia lekarskiego,

udzielanie informacji na temat praw 0s6b bedacych ofiarami przemocy,




o udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyino-
edukacyjnych,

e rozpowszechnianie telefonu zaufania ,Niebieska Linia”, ,Pomarariczowa Linia”.
Podmiot realizujgcy dziatanie:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:

o podejmowanie dziatar interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”,

® przekazywaﬁie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu

interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujace dziatanie:

» Komenda Powiatowa Policji,

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

o Zespot Interdyscyplinarny,

e Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych,

e Przedstawiciele oswiaty,

e Przedstawiciele ochrony zdrowia.
3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujgce dziatanie:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

e  Zespdl Interdyscyplinarny.

Sprawozdawczos¢

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej do dnia 31 marca kazdego roku
przedfozy Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji Programu.
Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Miasta.







