UCHWALA Nr XV/111/ 2012
RADY MIASTA OSTROW MAZOWIECKA
Z dnia 23 lutego 2012 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi PHU MEG Monika Pniewska na niezgodne z prawem
dziatania Burmistrza Miasta Ostréw Mazowiecka.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) Rada Miasta uchwala, co
nastgpuje:

§1
Po rozpatrzeniu skargi z dnia 25 listopada 2011 r. wniesionej przez PHU MEG Monika

Pniewska ul. Lubiejewska 32 w Ostrowi Mazowieckiej na niezgodne z prawem dzialania
Burmistrza Miasta Ostréw Mazowiecka Rada Miasta uznaje skarge za nieuzasadniona.

§2

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia,

a Rady Miasta
YIres ZEr




Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2011 r. do Rady Miasta Ostréw Mazowiecka wplynela skarga
Pani Moniki Pniewskiej prowadzacej dziatalno$é PIIU MEG, na dziatania Burmistrza Miasta
Ostréw Mazowiecka. Skarga ta zostala uzupelniona pismem z dnia 14 grudnia 2011 r.

W skardze zarzucono, ze ,,Burmistrz podezas narady Nr 26 z dnia 3 listopada 2011 r.
odstapif od decyzji ogloszenia przetargu na dzierzawe targowisk miejskich i poinformowal, ze
zadanie to bedzie realizowane przez ZGKiM sp. z 0.0.”. Poprzez podanie takich informacii
Burmistrz miat ztamac przepis uchwaly Rady Miasta o wydzierzawianiu targowisk w drodze
przetargu. ,
Skarzaca zarzuca takze naruszenie art. 7 i 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym oraz niewykonywanie przez Burmistiza uchwaty ,,0 wydzierzawianiu
targowisk miejskich w drodze przetargu”. .

Skarzaca powotuje sie na art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wedhug niej
wynika, ze do zadafi whasnych gminy naleza sprawy wydzierzawiania targowisk oraz na art.
18 ust. 2 ustawy, stanowigcy, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach dotyczacych ustalania zasad wydzierzawiania nieruchomogci. Skarzaca
bezzasadnie taczy powotane wyzej przepisy. Bezzasadno$é ta wynika z nadinterpretacji art.7’
ust. 1 pkt, ktéry stanowi jedynie, ze do zadaf wiasnych gminy naleza sprawy targowisk.
Oznacza to, ze w sytuacji gdy na teremie gminy znajduje si¢ targowisko stanowiace jej
wlasno$¢, gmina podejmuje decyzje o warunkach prowadzenia targowiska, dokonuje wyboru
trybu prowadzenia targowiska badz wskazuje podmiot, ktéry je bedzie prowadzil. Dzierzawa
targowiska moze by¢ jednym ze sposobow realizowania tego zadania, natomiast ustawa ani w
art. 7 ani w art. 18 nie narzuca jednostce samorzadu terytorialnego rozwigzan w zakresie
prowadzenia targowiska.

Zarzut o niewykonywaniu przez Burmistrza uchwaly Nr XII/61/2007 Rady Miasta -
Ostréw Mazowiecka z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie Regulaminu targowisk miejskich,
Jest niestuszny, o czym $wiadcza dziatania Burmistrza podejmowane w niniejszej sprawie.

W dniu 23 wrzesnia 2011 r. odbytlo sie spotkanie z udzialem Burmistrza, jego zastepey
oraz. Naczelnikow Wydziatéw Urzedu Miasta w zwiazku z zamiarem pozyskania przez
Miasto srodkéw unijnych na inwestycje, ktére bedg realizowane na targowiskach miejskich.
Podjecie decyzji w sprawie starari o pozyskanie tych Srodkéw moglo spowodowaé zmiany w
sposobie dalszego prowadzenia targowiska, z uwagi na konieczno$é dostosowania sie do
wymogow unijnych. Poniewaz dotacje majgq byé przyznawane na targowiska usytuowane w
miejscowodciach liczacych nie wiecej niz 50 tys. mieszkancdw, jest szansa ze z projektu tego
skorzysta réwniez spoleczefistwo Ostrowi Mazowieckiej. W zwigzku z nowa sytuacja i
znacznym stopniem skomplikowania zagadnienia, podjeto decyzje, ze nalezy skonsultowaé
si¢ W tej sprawie z profesjonalistami. Jednakze z uwagi na zblizajacy sie termin zakonczenia
dzierzawy targowisk przez dotychczasowego dzierzawcg ( z dniem 31 grudnia 2011 1.), aby
dochowa¢ terminéw przewidzianych ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami w  zakresie ogloszeA o nieruchomodciach przeznaczanych do
wydzierzawienia, ustalono ze nalezy w trybie pilnym sporzadzi¢ wykaz nieruchomoéci
przeznaczonych pod targowiska miejskie. Okreélono réwniez warunki przyszlej dzierzawy.
Realizujgc te ustalenia, Zarzadzeniem Nr 87/2011 z dnia 28 wrzeénia 2011 r. Burmistrz
Miasta wyrazil zgode na wydzierzawienie targowisk w drodze nieograniczonego przetargu
ustnego. W siedzibie Urzedu Miasta wywieszony zostal wykaz (na okres 21 dni) dziatek
przeznaczonych do wydzierzawienia na cele targowisk miejskich. Ogloszenie o tym fakcie
ukazalo si¢ takze w Tygodniku Ostroteckim Nr 39, Informacja taka zostala réwniez
zamieszczona w Biuletynie Zaméwien Publicznych Urzedu Miasta.




W czasie trwania procedury zmierzajacej do wydzierzawienia nieruchomosci pod
targowisko miejskie, decyzja ta niestety musiata by¢ cofnieta, gdyz okazalo sie, ze z uwagi na
planowana modernizacje targowisk za srodki unijne, moze zaistnie¢ koniecznoéé czasowego
zamknigcia targowisk. W zwiazku z powyzszym zawieranic kolejnej umowy dzierzawy, w
sytuacji niepewnosci co do mozliwosci jej realizacji, byloby nie tylko niecelowe, ale takze

- nickorzystne gospodarczo dla podmiotu, ktéry mialtby takie targowiska dzierzawid.

Majac na uwadze nowa sytuacje prawno-ekonomiczna, na naradzie Nr 26 w dniu 3
listopada 2011 r. Burmistrz Miasta poinformowat o decyzji o odstapieniu od oglaszania
przetargu na. dzierzawe targowisk miejskich oraz o zamiarze przekazania tego zadania do
realizacji Zakladowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. Podjete zostaty
réwniez czynnosei zmierzajace do stosownej zmiany uchwaty XI1/61/2007 Rady Miasta
Ostréw Mazowiecka z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie Regulaminu targowisk miejskich.
Na sesji w dniu 29 grudnia 2011 r. podijgta zostala uchwata Nr XI1/99/2011 Zmieniajgca
uchwale Nr XII/61/2007. W § 2 ust. 2 Regulaminu targowisk miejskich, Rada Miasta
postanowita, ze dzierzawca targowisk miejskich na okres do 31 lipca 2012 r. moze by¢
wyloniony w trybie bezprzetargowym. Propozycja zmiany uchwaty w takiej postaci uzyskata
akceptacje Komisji Gospodarki Komunalnej, Infrastruktury Technicznej oraz Ochrony
Srodowiska. W uzasadnieniu do projektu uchwaly, zawarte jest stwierdzenie, ze zmiana
zapisu stwarza mozliwosé w okresie do 31 lipca 2012 r. funkcjonowania targowisk w zgodzie
7 prawem miejscowym.

W dniu 30 grudnia 2011 r. Zarzadzeniem Nr 113/2011 Burmistrza Miasta Ostréw
Mazowiecka uchylone zostalo Zarzadzenie Nr 87/2011 z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie
wydzierzawienia pa cele targowisk miejskich w drodze nicograniczonego przetargu ustnego
komunalnych nieruchomosci polozonych w Ostrowi Mazowieckiej.

Z przedstawionego wyzej stanu faktycznego wynika, ze dziataniom Burmistrza nie
mozna przypisaé¢ lamania prawa, gdyz ostateczng decyzje o odstapieniu od organizowania
przetargu na dzierzawe targowisk podjat dopiero po podjeciu uchwaty zmieniajacej tryb
oddania targowisk w dzierzawe, na bezprzetargowy.

Informacja przedstawiona na naradzie w dniu 3 listopada 2011 r. nie miata charakteru
aktu wladczego wywolujacego skutki prawne. Charakter taki posiadaja stosowne zarzadzenia
Burmistrza, w tym przypadku Zarzadzenie z dnia 30 grudnia 2011 r. wydane w zwigzku z
uchwata Rady Miasta z dnia 29 grudnia 2011 r.

Zarzuly dotyczace trybu postepowania Burmistrza w przedmiotowej sprawie (m.in.
»hie odwotania Zarzadzenia”, obowiazku przeprowadzenia przetargu na dzierzawe targowisk,
udzialu ZGKiM sp. z 0.0. w przetargu), odnosily si¢ do stanu faktycznego, jaki istniat na
dzief zloZenia skargi, 4. na dzien 235 listopada 2011 r. Z uwagi na dokonane zmiany w prawie
migjscowym tj. w uchwale w sprawie Regulaminu targowisk miejskich, zarzuty te
zdezaktualizowaty si¢ i staly sie bezprzedmiotowe.

W skardze postawiony zostal réwniez zarzut ztamania przez Burmistrza zasady
poglebiania zaufania obywateli do organéw pafistwa. Niezaleznie od faktu, Zze w nini¢jszej
sprawie nie doszto na naruszenia prawa, nalezy wskazaé, ze Burmistrz podejmujac wyzej
opisane czynnosci, mial na wzgledzie zaréwno poszanowanie intereséw jednostki
(potencjalnego dzierzawcy, ktéry nic moze ponosié konsekwencji finansowych,  gdyby
nalezato zamkna¢ targowisko w trakcie umowy), jak i spolecznosci lokalnej, ktéra ma prawo
do korzystania z targowiska zmodernizowanego i lepiej Wyposazonego. '

Niczasadna jest réwniez skarga, co do formy przeprowadzanych przetargdw. Jak
stusznie zauwaza skarzaca, ustawa przewiduje dwie formy: ustng i pisemna. O zastosowaniu
Jednej z nich decyduje organ wykonawcezy, majac na wzgledzie zamierzony cel przetargu w
kontekdcie ilodei kryteriow do spetnienia przez oferentéw. Z uwagi na fakt, ze podstawowym
1 jedynym kryterium w przypadku dzierzawy targowisk jest cena, forma ustna przetargu




wydaje si¢ najbardziej optymalna. Decyzja o zastosowaniu formy przetargu ustnego zostata
podjgta po wnikliwej analizie warunkéw przetargowych.

Odnoszac si¢ do mozliwoéci zastosowania przez Miasto wskazanych przez skarzaca
tzw. klauzul spotecznych, nalezy wskazaé, ze klauzule te przewiduje ustawa o zamowieniach
publicznych, ki6ra nie ma w niniejszej sprawie zastosowania, gdyz przetargi na dzierzawe sg
przeprowadzane na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przepisy ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami nie zawieraja takich klauzul, ani odestania do ustawy o
zamowieniach publicznych.

Jesli za$ chodzi o sugerowane przez skarzaca zawicranie dhugoterminowych uméw
dzierzawy targowisk ( na okres 3 lub 5 lat), w obecnej sytuacji nieuregulowanego stanu
prawnego nieruchomosci, w zwiazku z roszczeniem Zwiazku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich i niezakoficzonym dotad postgpowaniem przed Komisja Majatkowa, przyjecie
takiego rozwiazania nie jest mozliwe,

Wbrew sugestiom zawartym w skardze uzupehiajacej z dnia 14 grudnia 2011 r. o
bezczynnosci Burmistrza w sprawach gospodarowania targowiskami miejskimi, powyzej
opisane czynno$ci merytoryczne Burmistiza, zaprzeczaja takiej tezie. Udziat Miasta Ostréow
Mazowiecka w konkursach o dotacje na modernizacje lokalnych targowisk bedzie shuzyt
wszystkim mieszkaficom, a obawy, ze po zakoficzeniu modernizacji targowisk handel
zaniknie, sq nieuzasadnione. _

Niestuszny jest tez zarzut braku wspoipracy Burmistrza z osobami prowadzacymi
bandel, w imieniu ktorych wystepuje skarzaca. Burmistrz zapoznaje sig z tredcig wszystkich
pism wplywajacych od skarzacej i udziela odpowiedzi. Fakt nie realizowania natychmiast
wszystkich wnioskéw, sugestii, uwag i postulatéw, nie oznacza ze nie 83 One rozZpoznawane.
M.in. w pi$mie z dnia 10 lutego 2011 r. Nr ITS/6446/2/2011 zostala skarzaca poinformowana
przez Burmistiza, iz zapoznat sie on z przedstawionymi faktami i tredcia dokumentéw
dotyczacych problemu dzierzawy i obshigi targowisk miejskich, a uwagi i spostrzezenia
skarzacej wynikajace z doswiadczenia w pracy na targowiskach beda wykorzystane w
przedsigwzigeiach usprawniajacych funkcjonowanie targowisk miejskich.

Majac na uwadze powyisze, skarge uznaje sie za nieuzasadniona.




