UCHWAEA Nr XV/ 112 /2012
RADY MIASTA OSTROW MAZOWIECKA
z dnia 23 lutego 2012 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi PHU MEG Monika Pniewska na niezgodne z prawem
dziatania Burmistrza Miasta Ostréw Mazowiecka.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) Rada Miasta uchwala, co
nastepuje:

§1
Po rozpatrzeniu skargi z dnia 16 styczmia 2012 r. wniesionej przez PHU MEG Monika

Pniewska ul. Lubicjewska 32 w Ostrowi Mazowieckiej na niezgodne z prawem dzialania
Burmistrza Miasta Ostréw Mazowiecka Rada Miasta uznaje skarge za nieuzasadniona,

§2

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta,

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 16 stycznia 2012 r. wplyngta do Rady Miasta Ostré4w Mazowiecka skarga Moniki
Pniewskicj prowadzacej dziatalnosé gospodarcza PHU MEG, na ,niezgodne z prawem
dziatania Burmistrza Miasta Ostrow Mazowiecka”, ktére wedhug skarzacej polegaja na:

- ziamaniu uchwaty Nr X1I/61/2007 Rady Miasta z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie
Regulaminu targowisk miejskich, poniewaz dzierzawca targowisk migjskich mial by¢
wyloniony w trybie bezprzetargowym wylgcznie na okres do 31 grudnia 2011 r.,

- podjeciu podezas narady w dniu 3 listopada 2011 r. decyzji o odstgpieniu od przetargu
bez ,,odwotania” Zarzadzenia Nr 87/2011 z dnia 28 wrzednia 2011 r.,

- przekazaniu do dzierzawy targowisk miejskich Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej sp. z 0.0. od dnia 2 stycznia 2012 r,

- podaniu blednej informacji w uzasadnieniu do uchwaly Rady Miasta Nr XI1/99/2011 z
dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XI11/61/2007 Rady Miasta
Ostrow Mazowiecka z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie Regulaminu targowisk
miejskich, w zakresie udziatu Miasta Ostrow Mazowiecka w programie modernizacji
targowisk,

- naruszeniach w procedowaniu uchwaly Nr XI11/99/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r.,

- bezczynnosci w sprawie cennika i regulaminu targowisk miejskich.

Zarzuty zawarte w skardze, nie potwierdzily sig.

Uchwalg Nr IV/14/2011 Rady Miasta Ostréw Mazowiecka z dnia 31 styczmia 2011 r., w §
2 Regulaminu targowisk miejskich dodano ust. 2 stanowigcy, iz ,dzierzawca targowisk
miejskich wylacznie na okres do 31 grudnia 2011 roku moze by¢ wyloniony w trybie
bezprzetargowym”. Przekazanie w dzierzawe targowisk migjskich Zakladowi Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Ostrowi Mazowieckie] w trybie bezprzetargowym
do 31 lipca 2012 r. nastapito w zwiazku z kolejna nowelizacja przez Rade Miasta uchwaly z
dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie Regulaminu targowisk miejskich. Nowelizacja ta dokonana
w dniu 29 grudnia 2011 r. spowodowala mozliwo$¢ wylonienia dzierzawcy targowisk
miejskich na kolejny okres, do 31 lipca 2012 1., w trybie bezprzetargowym. Uprawnienie do
stanowienie przez rade gminy (miasta) aktow prawa miejscowego, zawiera rowniez
mozliwo$é dokonywania zmian takich aktow (nowelizacji). Wydana przez Rade Miasta w
dniu 31 stycznia 2011 r. norma prawna o zmianie trybu wydzierzawiania targowisk na okres
do 31 grudnia 2011 r., nie oznaczata w zadnym razie zakazu dalszych zmian w tej kwestii.
Konstruowanie przepiséw prawa lokalnego nalezy do kompetencji rady, ktora kierujac sig
zasadami racjonalnego gospodarowania i celowosei, podejmuye kolegialne decyzje w postaci
uchwat 1 kierujac sie tymi samymi przestankami, moze fe przepisy zmienia. Podjeta przez
Rade Miasta uchwata stanowila dla Burmistrza Miasta podstawe do przekazania w dzierzawe
targowisk miejskich wybranemu przez siebie podmiotowi.

»Decyzja” przekazana przez Burmistrza na naradzie w dniu 3 listopada 2011 r. wynikata z
podjgtego przez Burmistrza 1 kierownictwo Urzedu zamiaru pozyskania srodkéw unijnych na
modernizacje targowisk, co spowodowalo tez zmiang koncepcji dalszego prowadzenia
targowisk. ,,Decyzja” ta w istocie byla informacja ¢ koniecznodei podjecia dalszych dziatan, a
mianowicie przedstawienia na Rade Miasta stosownego projektu zmiany uchwaty w sprawie
Regulaminu targowisk miejskich, a nastepnie po uzyskaniu akceptacji Rady Miasta, uchylenia
Zarzadzenia Nr  87/2011 z dnia 28 wrzesnia 2011 r. Zarzadzenie Nr 87/2011 w sprawie
wydzierzawienia na cele targowisk miejskich w drodze nieograniczonego przetargu ustnego
komunalnych nieruchomodci potozonych w Ostrowi Mazowieckiej zostato uchylone dopiero
w dniu 30 grudnia 2011 r. Zarzadzeniem Nr 113/2011, a wigc po podjeciu przez Rade Miasta
uchwaty zezwalajace] na wylonienie dzierzawcy targowisk w trybie bezprzetargowym.




Dopiero Zarzadzenie Nr 113/2011 mialo charakter aktu prawnego wywolujacego skutki
prawne.

Przekazanie w dzierzawe targowisk miejskich Zakladowi Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej sp. z 0.0. z poczatkiem 2012 r. nic stoi w sprzecznosci z terminem wejscia w
zycie uchwaty Nr X11/99/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r., jako aktu prawa miejscowego.

W sytuacji oczekiwania na publikacje tego aktu niecelowe byloby przeprowadzanie przetargu
na dzierzawe targowisk na okres zaledwie kitku tygodni.

Zarzut podania blednych informacji w uzasadnieniu do uchwaty Nr XII1/99/2011 z
dnia 29 grudnia 2011 r. jest rowniez bezpodstawny. Planowana modernizacja targowiska z
udzialem §rodkow zewngtrznych jest faktem. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze spowoduje to
zmiang warunkéw dzierzawy targowisk dla przysziych dzierzawcéw. Program budowy i
modernizacji targowisk ,,M6j rynek”, wedlug zapowiedzi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi,
rusza w 2012 1. Inwestycje zwiazane z modernizacjg targowisk sg bardzo kosztowne, m.in. ze
wzgledu na konieczno$¢ dostosowania ich do obowigzujacych norm sanitarno-
weterynaryjnych. Konieczne jest zatem poniesienie znacznych kosztéw bez mozliwosdcei
odzyskania wydanych $rodkow w postaci dochodéw do budzetu gminy. Jedyng mozliwosécia
dofinansowania jest wsparcie ze $rodkéw wspolnotowych. Gminy moga skorzystaé z
dofinansowania w kwocie do 1 mln zt. 7 informacji prasowych wynika, ze niektére gminy
rozpoczynaja budowe i modernizacje targowisk juz w I kwartale 2012 r. Zatem niezrozumiate
jest przekonanie skarzacej, ze rozstrzygnigcie konkursu i realizacja moga trwaé ok. 2-3 lat.

W kwestii  procedowania uchwaly Nr XIII/99/2011, nie stwierdza si¢
nieprawidlowosci. Powyisza Uchwala zostala przyjeta przez Radg Miasta na podstawic
autopoprawki przedstawionej przez Burmistrza Miasta. Pierwsze czytanic projektu uchwaty
odbylo si¢ na Komisji Rady Miasta, drugie na sesji. Projekt uchwaty zostal zaopiniowany
przez radcg prawnego i posiadal uzasadnienie, takze co do skutkdw finansowych wigzacych
si¢ z podjgciem uchwaty. Wobec powyzszego zardwno w zakresie trybu procedowania, jak i
wymogow formalnych zawartosci projektu uchwaly, spetnial on wymagania Statutu Rady
Miasta Ostréw Mazowiecka. Natomiast projekt grupy radnych, na ktéry powoluje sic
skarzgca, nie przeszedt w sposéb prawidlowy procedury. Nie odbylo sie pierwsze czytanie
projektu, nie posiadal on uzasadnienia, ani akceptacji radcy prawnego, w zwigzku z czym nie
mogl by¢ poddany pod glosowanie na sesji Rady.

Z uwagami dotyczacymi cennika i Regulaminu targowisk, Burmistrz zapoznawat sie,
niemniej jednak nalezy wskazaé, ze nie kazde zgloszenie propozycji zmian musi uzyskaé
natychmiastowa reakcje i inicjatywe uchwalodawcza Burmistrza. Nie podjecie, oczekiwanych
przez handlujacych 1 prowadzacego targowiska, dzialan nie oznacza bezczynnosci i
zaniedbania Burmistrza. Burmistrz zapoznat si¢ z propozycjami i uwagami i sprawe uwaza sie
za otwartg. Dodac nalezy, ze zmiana Regulaminu targowisk wymaga podjecia uchwaty przez
Rade Miasta Ostréw Mazowiecka.

W zwiazku z powyzszym skarge uznano za nieuzasadniona.




