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Uchwata Nr 1.4.2017
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 4 stycznia 2017 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr XXIX/200/2016 Rady Miasta
Ostrow Mazowiecka z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki optaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 446 z p6Zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1.

Orzeka o niewaznosci w czesci Uchwaty NrXXIX/200/2016 Rady Miasta Ostréow
Mazowiecka z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki opfaty, tj. w zakresie
wyrazu ,brutto” usytuowanego w § 2 ust. 1 ust. 2 — z powodu istotnego naruszenia art.
6k ust.1 pkt 1 i art. 6j ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016r. poz. 250 z
poin.zm.).

§2.

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem tutejszego
Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2016r. doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie Uchwate Nr XXI1X/200/2016 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 20
grudnia 2016 r. w sprawie okres$lenia metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki opfaty.

Ww. Uchwata stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega nadzorowi izby.

Kolegium Izby ustalito, co nastepuje.



Rada Miasta Ostréw Mazowiecka okredlita metode ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalita stawki tej optaty. Jako metode
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslita liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. W § 2 ust. 1 2 uchwaty ustalita stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb
selektywny i nieselektywny, przy czym uzyto zwrotu w ust.1: ,..8 ztotych brutto
miesiecznie”, w ust. 2: ,,...16 ztotych brutto miesiecznie”. Zastrzezenia organu nadzoru
budzi uzycie w uchwale wyrazu ,brutto”.

Kolegium Izby zwazylo, co nastgpuje.

Uzycie zwrotu ,,brutto miesigcznie” przy okreslaniu stawki optaty moze prowadzi¢
do wniosku, iz od optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi naliczany jest
podatek, badz inna naleznos¢ albo opfata stanowi bezposrednig odptatnos¢ za ustuge.
Natomiast zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa, co oznacza, ze optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest pobierana na zasadzie podatku. Jest
danina publicznoprawna. O charakterze optaty Swiadczy m.in. to, ze obowiazek jej
ponoszenia wynika z ustawy oraz to, ze organem uprawnionym do jej pobierania jest
organ publicznoprawny - czyli gmina. Optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jako optata publicznoprawna pobierana przez gming /wystepujaca w tym
przypadku jako organ, a nie jako podatnik/ nie podlega przepisom ustaw dotyczacych
podatkéw, w tym podatku od towardéw i ustug.

Optata jest $wiadczeniem przymusowym i bezzwrotnym oderwanym od faktycznej ilosci
wytwarzanych odpaddéw.

Zatem Rada Miasta ustalajac na podstawie art. 6k ust.1 pkt 1 i 6j ust.1 pkt 1 ustawy nie
byta uprawniona do okreslenia stawki optaty w taki sposéb, poniewaz ww. przepisy, ani
7adne inne, nie daja mozliwosci okreélenia tej stawki opfaty wraz z podatkiem czyli
brutto.

Ustawodawca postuguje sie w ustawie terminami stawka oraz optata, a nie terminami
stawka netto czy tez brutto.

Dlatego tez Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate postanowito wyeliminowac z
obrotu prawnego uzyty dwukrotnie w § 2 wyraz brutto.

Majac powyizsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzektfo jak w sentenciji.




