UCHWALA NR XXXVII1/267/2017
RADY MIASTA OSTROW MAZOWIECKA

z dnia 30 sierpnia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta

Na podstawie art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm. ) Rada Miasta uchwala co nastepuje:

§ 1.

Po rozpatrzeniu skargi p. [fanonimizacja danych oséb fizycznych zgodnie z ustawgq z 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2016 r. poz. 922] z dnia 11 kwietnia 2017 r., na dziatalno$¢
Burmistrza Miasta Ostréw Mazowiecka, Rada Miasta Ostrow Mazowiecka uznaje skarge za bezzasadna.

§2.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Zbigniew Krych
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Zatacznik do uchwaty Nr XXX VIII/267/2017
Rady Miasta Ostrow Mazowiecka
z dnia 30 sierpnia 2017 r.

Uzasadnienie

Pan [anonimizacja danych osob fizycznych zgodnie 7 wustawg 7z 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2016 r. poz. 922] wdniu 11 kwietnia 2017r. ztozyt do
Przewodniczacego Rady Miasta Ostrow Mazowiecka skarge na Burmistrza Miasta Jerzego Bauera dotyczaca
pozostawania przez niego W bezczynnosci wobec wnioskow sktadanych przez mieszkancow i wihascicieli
posesji przy ulicy Chetmonskiego.

W oparciu o przepis art. 229 pkt.3 ustawy zdnia zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz.U. z 2016 r.,poz. 23 z p6zn. zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) jest rada gminy.

Komisja Rewizyjna, dziatajac zgodnie z przepisami § 83 ust. 1 Statutu Miasta Ostrow Mazowiecka,
stanowigcego zatacznik do uchwaty nr IV/19/2003 Rady Miasta Ostrowi Mazowieckiej z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Ostrow Mazowiecka (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2003 roku
nr 42 poz. 1160 z p6zn. zm.) i realizujac dyspozycje Przewodniczgcego Rady Miasta, rozpoznata sprawe skargi
Pana [anonimizacja danych osob fizycznych zgodnie z wustawg z 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2016 r. poz. 922] na dziatanie Burmistrza Miasta Ostréw Mazowiecka
w sprawie pozostawania przez niego w bezczynnosci wobec wnioskow skladanych przez mieszkancow
i wiascicieli posesji przy ulicy Chetmonskiego uznajac ja za bezzasadna.

Rozpatrujac skarge Pana fanonimizacja danych osob fizycznych zgodnie 7 ustawq 7 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2016 r. poz. 922] na dziatanie Burmistrza Miasta Ostrow Mazowiecka
w zakresie  jak  wyzej, Komisja  Rewizyjna  dokonata  analizy = dokumentacji  istniejacej
w sprawie, zapoznala si¢ z wyjasnieniami Burmistrza Miasta oraz dokonata ogledzin w terenie.

Burmistrz Miasta odnoszac si¢ do podniesionych w skardze zarzutow wyjasnil, co nastepuje: “Kwestie
zwigzane 7e zjazdami z drég publicznych regulujq przepisy ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440z pézn. zm. ). Ulica Chelmonskiego jest zaliczana do kategorii
gminnych drég publicznych i zgodnie z definicjq zawartq w art. 1 ustawy o drogach publicznych jest droggq,
Z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem. Majgc na wzgledzie powolany przepis ustawy,
nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze drogi publiczne sq drogami powszechnie dostepnymi - ,,dla kazdego”,
a korzystanie z nich stanowi pewngq kategori¢ dobra powszechnego. Ograniczenia w dostegpie oraz swobodzie
korzystania z nich mogq wynikaé z przepisow ustawy lub innych przepisow szczegolnych. Podstawowq
przestankg ograniczenia uprawnien wiascicieli nieruchomosci przylegajgcych do drogi publicznej danej
kategorii stanowiq zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ktore majg zastosowanie przy rozstrzyganiu
o lokalizacji zjazdu z drogi publicznej. Zgodnie z definicjg legalng , zjazdu” okreslong w art. 4 pkt 8 ww.
ustawy o drogach publicznych jest nim poigczenie drogi publicznej z nieruchomosciq potozong przy drodze,
stanowigce bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej w rozumieniu przepiséw o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Jak stanowi z kolei art. 29 ust. 2 ustawy o drogach publicznych,
W przypadku budowy lub przebudowy drogi publicznej, to do zarzgdcy drogi nalezy budowa lub przebudowa
zjazdow z tej drogi. Wedlug relacji mieszkancow, zjazd na nieruchomosé stanowigcq ogrodki dziatkowe
. Stokrotka” od strony ul. Chelmoniskiego istnial ,,od zawsze”. Swiadczy o tym istniejgca od lat brama, jak tez
wynika to z dokumentow np. mapa zasadnicza Okregowego Przedsiebiorstwa Geodezyjno-Kartograficznego
w Warszawie z 1983 r. (mapa nr 254.143.0431). W 2010 roku Burmistrz Miasta Ostrow Mazowiecka jako
zarzqgdca przedmiotowej drogi wykonat nowq nawierzchnig chodnika. Podczas robot chodnikowych w 2010
roku byly rowniez wykonywane regulacje wysokosciowe kraweznikow przy bramach wjazdowych do
nieruchomosci lezqcych przy ul. Chetmonskiego. Koncowy odcinek chodnika, przy ktorym znajduje sie brama
wjazdowa na teren ogrodkow dziatkowych ROD STOKROTKA podczas tych prac zostat pominiety. W zwigzku
ztym w 2015 roku postanowiono naprawic¢ uchybienie i na koncowym odcinku ul. Chetmonskiego obnizono
kraweznik na wysokosci bramy wjazdowej na teren ogrodkow dziatkowych, co znacznie utatwito wjazd na teren
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ogrodkow dziatkowych. Prac remontowych zjazdu dokonata spotka miejska Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Ostrowi Mazowieckiej. Dodatkowo, nalezy zauwazyé, ze sporna droga jest drogq bez przejazdu, potocznie
zwana ,,Slepq”, oznakowana zgodnie z § 45 ust. 1 Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych ( Dz. U.
2002 Nr 170, poz. 1393 ze zm.) znakiem drogowym informacyjnym, wyrazajgcym informacje o rodzaju drogi,
sposobie korzystania zdrogi - D-4a, ktory oznacza poczgtek drogi, ktorej przeciwlegly koniec nie ma
poltgczenia z inng drogg lub wjazd do zamknigtego obszaru, z ktorego wyjazd jest mozliwy tylko w tym samym
miejscu. Zatem zjazdy zlokalizowane na koncu tej ulicy ulatwiajq wykonanie manewru zawracania, co
korzystnie wplywa na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Zjazdy z ulicy Chelmonskiego, zarowno na teren
ogrodkow dziatkowych jak i na teren posesji Panstwa [anonimizacja danych osob fizycznych zgodnie 7 ustawg
z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2016 r. poz. 922], umozliwiajqg wjazd pojazdow
na tereny przylegle do drogi, ktore przy braku zjazdu bylyby parkowane w pasie drogowym ulicy, co
W znacznym stopniu utrudniatoby ruch drogowy. Przytoczona powyzej argumentacja wskazuje na to, zZe
postepowanie zarzgdcy drogi w przedmiocie zjazdu zul. Chetmonskiego na dziatke nr 533, ktorej
uzytkownikiem wieczystym jest PZD reprezentowany przez Zarzgd Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych
"STOKROTKA ", prowadzone bylo w peini z poszanowaniem prawa. Burmistrz Miasta postepujgc w opisany
powyzej sposob  wypetnial obowigzki wynikajgce z przepisow prawa, aw szczegolnosci delegacje
art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.),
ktory brzmi: Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegolnosci
zadania Wlasne obejmujq sprawy: 2) gminnych drog, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego.

W swietle powyzszego oraz analizujgc zarzuty stawiane w skardze nalezy zauwazyé, ze przedmiotem
niezadowolenia stron nie jest niezatatwienie w terminie sprawy dotyczqcej likwidacji zjazdu na dziatke nr
533 z drogi publicznej ul. Chelmonskiego w Ostrowi Mazowieckiej, problemem jest nie usytuowanie wjazdow,
lecz brak porozumienia pomiedzy uzytkownikami sgsiadujgcych dziatek. Toczgcy si¢ od 2016 roku spor
pomiedzy Panem [anonimizacja danych osob fizycznych zgodnie 7 ustawq 7 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2016 r. poz. 922], a uzytkownikami ogrédkéw dziatkowych ROD
“STOKROTKA”, polegajgcy na zastawianiu pojazdami bram wjazdowych przez obie strony konfliktu. Pierwsze
pismo do Urzedu Miasta Ostrow Mazowiecka dotyczgce :zaistniatego konfliktu wplyneto od Pana
[anonimizacja  danych o0sob  fizycznych  zgodnie 7 ustawg 7 29  sierpnia 1997 1.
0 ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2016 r. poz. 922] w dniu 2 maja 2016.

Nalezy podkreslic, ze pod wzgledem zasad ruchu droga bez przejazdu ma takie samo znaczenie jak inna
droga publiczna. W ruchu na tej drodze obowiqzujq przepisy Kodeksu drogowego oraz ustawy - Prawo
oruchu drogowym ( Dz.U. z2017r. poz.128). Wtej sytuacji majq zastosowanie w szczegdlnosci
art. 46 ust. 1 i art. 49 ust. 2 ustawy- Prawo o ruchu drogowym, z ktérych odpowiednie fragmenty przytoczono
ponizej:

6. 1. Zatrzymanie ipostoj pojazdu sq dozwolone tylko w miejscu iw warunkach, w ktérych jest on
Z dostatecznej odleglosci widoczny dla innych kierujgcych i nie powoduje zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub jego utrudnienia.

49. 2. Zabrania sig postoju:

1) W miejscu utrudniajgcym wjazd lub wyjazd, w szczegélnosci do iz bramy, garazu, parkingu lub wneki
postojowej;

2) W miejscu utrudniajgcym dostep do innego prawidtowo zaparkowanego pojazdu lub wyjazd tego pojazdu.

Wymiary placu do zawracania na nieprzelotowych zakonczeniach drogi regulujq zapisy §
125 rozporzqdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie i powinny one spetniac¢ nastepujgce warunki :

2. Plac do zawracania samochodow powinien spetniac¢ nastepujgce warunki:
1) dla samochodow osobowych - mie¢ promien nie mniejszy niz 6,0 m;,

2) dla samochodow ciezarowych - mie¢ promien nie mniejszy niz 9,0 m lub ksztalt kwadratu o wymiarach
nie mniejszych niz 12,5 m x 12,5 m.
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3. Plac do zawracania samochodow moze mie¢ inne wymiary i ksztalt w planie, jesli bedqg spetnione
warunki zawracania samochodow, o ktorych mowa w ust. 2.

4. W wypadku gdy droga klasy L lub D jest zaliczona do drég pozarowych, plac do zawracania powinien
miec¢ wymiary nie mniejsze niz 20,0 m % 20,0 m.”

Konflikt na ulicy Chetmonskiego dotyczy parkowania pojazdow na jej konicowym - slepym odcinku. W celu
poprawy phmnosci ruchu na przedmiotowej ulicy w obszarze zatoczki do zawracania, majgc na uwadze
przytoczone powyzej przepisy prawa, zarzgdca drogi planuje postawienie znakow zakazu postoju (B-35) na
koncowym odcinku.

Wyjasniam jednoczesnie, ze wszelkie podejmowane przez Burmistrza i podleglych jemu pracownikoéw proby
rozwigzania konfliktu nie przyniosty oczekiwanych skutkow. Wszystkie proponowane rozwigzania, lqcznie
Z projektem przebicia ulicy Chetmonskiego nie znalazly akceptacji zwasnionych stron. Rozwazajgc natomiast
kwestie sporow sgsiedzkich nalezy stwierdzi¢, Ze nie ma instytucji, ktora zajmowataby sie tylko i wylgcznie
sgsiedzkimi sporami. Nie ma tez kodeksu postgpowania w takich przypadkach. Zasady dotyczqce wspotzycia
Z sgsiadami i rozwigzywania wasni zapisane sq w wielu dokumentach, w szczegélnosci regulujq je przepisy
kodeksu cywilnego, czy kodeksu wykroczen, a zwasnione strony dochodzqc swoich racji zwracajq sie do policji,
zawiadamiajq prokurature lub wystepujg na droge sqdowq.

Alternatywnq, pozasqdowg metodq rozstrzygania sporow sq mediacje, z tym zZe podstawowq zasadg mediacji
jest dobrowolnosé, czyli strony dobrowolnie wyrazajg zgode na udzial w postgpowaniu mediacyjnym. Nikt tez
nie moze narzucac stronom sposobu rozwigzania sporu. I cho¢ niewgtpliwie mediacja jest wartosciowg metodg
rozwigzywania sporow, to ostatecznie same strony sq odpowiedzialne za akceptowalne rozwigzanie problemu.

“«

Ponadto, Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ ze stanowiskiem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Ostrotece ( nr SKO.D/4000/494/2017 z dnia 02 czerwca 2017r.) , ktore nie uwzglednito
zazalenia Pana  [anonimizacja danych oséb fizycznych zgodnie z ustawq z 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2016 r. poz. 922]na niezatatwienie sprawy dotyczacej zlikwidowania
zjazdu zulicy Chetmonskiego w Ostrowi Mazowieckiej na dziatk¢ o nr ewidencyjnym 533 w Ostrowi
Mazowieckiej — w terminie przewidzianym w przepisach Kodeksu Postepowania Administracyjnego.
Uzasadniajac swojg decyzj¢ Kolegium wskazalo, “....... ze przedmiotem bezczynnosci organu I instancji, moze
stanowi¢ jedynie zZgdanie strony w sprawie wydania zezwolenia na lokalizacje zjazdu. Natomiast w niniejszej
sprawie Skarzgcy domaga si¢ likwidacji “zjazdu z ulicy Chetmonskiego w Ostrowi Mazowieckiej na dziatke
o nr ewidencyjnym 533 w Ostrowi Mazowieckiej “, co nie stanowi przedmiotu rozstrzygniecia W drodze decyzji
administracyjnej, zgodnie z trescig art. 29 ustawy o0 drogach publicznych, lezgcego w gestii Burmistrza Ostrowi
Mazowieckiej. Podjecie stosownych dziatan w podnoszonej przez skarigcego kwestii moze ewentualnie leze¢
w gestii innego organu ¢. organu nadzoru budowlanego, ktory posiada kompetencje do orzekania
W przedmiocie likwidacji (rozbiorki) obiektow budowlanych, przy zatozemiu, iz zostaly one wzniesione bez
dokonania czynnosci wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane, bgd? z ich
naruszeniem...”

Sprawa przebudowy zjazdu z drogi miejskiej — ulicy Chetmonskiego, na dziatke o nr ew. 533 potozonej
w Ostrowi Mazowieckiej zajmowal si¢ réwniez Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ostrowi
Mazowieckiej. Wszczete z Urzedu postepowanie zostato umorzone (decyzjg nr 56/2017 z dnia 21 czerwca
2017r) zpowodu braku podstaw do merytorycznego zajecia stanowiska na podstawie ustawy Prawo
Budowlane. Organ wydajacy przedmiotowa decyzj¢ w uzasadnieniu wskazat, ze “..... W wyniku prowadzonej
analizy zebranego materiatu dowodowego oraz powotujqc sie na orzeczmictwo sgdowe stwierdzono, Ze
wykonane w lipcu 2015 roku roboty budowlane polegajgce na uzupetnieniu kostkq betonowg o powierzchni
0,80 m x 3,62 m oraz wymianie kraweznika drogowego na kraweznik najazdowy (niski) nalezy zakwalifikowac
jako przebudowe istniejgcego zjazdu z ulicy Cheimonskiego — drogi miejskiej stanowigcej wilasnos¢ Miasta
Ostrowi Mazowieckiej, na dziatke o nr ew. 533 polozonej w Ostrowi Mazowieckiej, bedgcej w uzytkowaniu
wieczystym Polskiego Zwigzku Dziatkowcow, zarzqdzang przez ROD “Stokrotka”, ul. Elizy Orzeszkowej 24,
07-300 Ostrow Mazowiecka. W swietle powolanych wyzej przepisow prawa budowlanego przedmiotowa
inwestycja W powyzszym zakresie nie podlegata uzyskaniu decyzji 0 pozwoleniu na budowe, a takze dokonaniu
zgloszenia. ....).
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Komisja Rewizyjna podczas analizy korespondencji p. [anonimizacja danych oséb fizycznych zgodnie 7
ustawgq z 29 sierpnia 1997 r.o ochronie danych osobowych, Dz. U. 7 2016 r. poz. 922] wplywajacej do Urzedu
Miasta i pism Urzedu Miasta do p. [anonimizacja danych o0séb fizycznych zgodnie 7 ustawq 7 29 sierpnia 1997
r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2016 r. poz. 922] , stwierdzita ze przepisy wynikajace z ustawy
Kodeks Postepowania Administracyjnego w kazdym przypadku zostaly zachowane / dot. termindéw odpowiedzi
udzielanych przez Burmistrza Miasta na pisma skarzacego/.

W S$wietle  powyzszych  okoliczno$ci  zarzucanie = Burmistrzowi ~ Miasta  pozostawanie
w bezczynnosci w przedmiotowej sprawie oraz stawianie zarzutu naruszenia prawa, ze strony [anonimizacja
danych 0sob fizycznych zgodnie z ustawq /4 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2016 r. poz. 922] nie znajduje zadnego uzasadnienia faktycznego ani
prawnego. Wnioski sformutowane w skardze sa za$ oczywiscie bezzasadne.
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