Protokol NR33/2017

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ostréow
Mazowiecka

zdnia 19 wrzesnia 2017 r.

Ostrow Mazowiecka 19 wrzesnia 2017 r.



Protokol NR 33 /2017

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ostréw Mazowiecka z dnia
19 wrzesnia 2017 roku pod przewodnictwem p. Edwarda Witolda
Podbielskiego - Przewodniczacego Komisji.

Obecni na posiedzeniu Czlonkowie Komisji:
- Na posiedzeniu Komisji w dniu 19 wrze$nia swoja obecno$¢ odnotowato 5 cztonkow
Komisji.

Proponowany Porzadek Obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i ustalenie porzadku obrad.

2. Analiza dochodéw uzyskanych przez miasto w 2015 1 2016 roku z tytutu wplywu optat
adiacenckich

3. Kontrola wydatkéw wykonanego remontu Sali kinowej przy ul. 11-go Listopada w 2016
roku

AD.1

Przewodniczacy Komisji p. Edward Witold Podbielski dokonat otwarcia posiedzenia
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ostrow Mazowiecka w dniu 19 wrzesnia 2017r.

Po przywitaniu zebranych i stwierdzeniu  quorum Przewodniczacy  Komisji
przedstawil proponowany porzadek obrad, ktory zostat przyjety

5 glosami ,,za” 0 glosow ,,przeciw” i 0 glosow ,, wstrzymujgcych”.

AD. 2

Analiza dochodow uzyskanych przez miasto w 2015 i 2016 roku z tytulu wplywu oplat
adiacenckich

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Edward Podbielski po zapoznaniu si¢ z
przedstawiong dokumentacjg stanowiaca odpowiedz na ostatni wniosek Komisji Rewizyjne;j
dotyczacy przygotowania informacji odnosnie optaty adiacenckiej w roku 2015/2016

2



(odpowiedz na wniosek dot. informacji o wysokosci dochodow uzyskanych przez Miasto z
tytutu optaty adiacenckiej wraz z xero Uchwal w sprawie ustalania wysoko$ci stawek w
zalgczeniu do protokotu Komisji) zauwazyt ze zgodnie z Uchwatg Rady Miasta Ostrow
Mazowiecka w zakresie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu
podziatu nieruchomos$ci z 2006 roku stawka optaty adiacenckiej wynosita 35 %.
Przewodniczagcy Komisji Rewizyjnej zwrocit uwage na tre§¢ Uchwaly z 2007 roku.
Przewodniczacy zauwazyl ze zapisy zawarte zarowno w § 1 Uchwaty z 2006 roku jak i 2007
roku wymagajg wyjasnienia przez Radce Prawnego Urzedu. Zapisy zawarte w paragrafie
okreslajg wysoko$¢ procentowa stawki optaty adiacenckiej natomiast akapit drogi mowi, ze
Lustala sie zerowgq stawke procentowq oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku jej podziatu, w przypadku gdy wtasciciel nieruchomosci zrzeknie sig¢
roszczen odszkodowawczych zwigzanych z nabyciem przez Miasto dziatek wydzielonych pod
drogi publiczne”. Przewodniczacy zauwazyt ze Uchwata nie moze zmusza¢ wiasciciela
nieruchomos$ci do okreslonego zachowania. Jezeli zapis w art.10 ustawy o gospodarce
gruntami z 1997 roku mowi, ze gmina ma obowigzek wykupi¢ tereny z przeznaczeniem pod
drogi po cenach wolnorynkowych, to Uchwata nie moze zmusza¢ wtascicieli nieruchomosci
przez ktérego nieruchomos$¢ w planie zagospodarowania przestrzennego a potem w realizacji
bedzie przebiegata droga do zrzeczenia si¢ roszczen. Urzad Wojewodzki powinien zwrdcic¢ na
to uwage. Uwaga ta bedzie przedstawiona Pani Mecenas do wyjasnienia. Przewodniczacy
Komisji zauwazyt ze na wniosek jednego z Radnych stawka optaty adiacenckiej zawarta w
Uchwale z 2007 roku zostata obnizona i przepisu zawartego w akapicie drugim nie ma. W
pozniejszych zapisach ustawy o gospodarce gruntami i samorzadzie gminnym ten zapis juz
nie widnieje.

Komisja zauwazyla, ze analizujac wysoko$¢ dochodow uzyskanych przez Miasto z tytutu
optaty adiacenckiej kwota uzyskana z optaty adiacenckiej w 2015 roku wynosita 100 875 zt,
natomiast kwota uzyskana z tytulu optaty adiacenckiej w 2016 rok wynosita 20 125 zt. Co
przy 100 milionowym budzecie Miasta na 2017 rok stanowi w 2015 roku 1% uzyskanego
dochodu, natomiast w 2016 roku jest to 0,25% uzyskanego dochodu. Sg to niewielkie
dochody uzyskane z tytutu optaty adiacenkiej w stosunku do ogdlnej kwoty budzetu.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Edward Podbielski zauwazyt ze, 25% stawka optaty
adiacenckiej 1 20% wysoko$¢ stawki oplaty planistycznej daje w sumie 45%.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zauwazyl ze wlasciciele nieruchomosci wliczaja optate
adiacencka w wysoko$¢ ceny za m? dziatki podczas sprzedazy. Dziatanie to skutkuje wysoka
ceng dzialek na terenie Miasta Ostréw Mazowiecka. Przepisy Ustawy daja Radzie Gminy
prawo do uchwalania wysokosci stawek optaty adiacenckiej. W zwigzku z tym przepisem
wszystkie gminny na terenie powiatu w tym Gmina Ostréw Mazowiecka uchwality zerowa
stawke procentowg. Efekt tego ma odzwierciedlenie w roznicach cen dziatek jako przyktad
Przewodniczacy Komisji podal ul. Legionows. Po jednej stronie ulicy cena dziatek
potozonych na terenie gminny jest nizsza natomiast po drugiej stronie ulicy Legionowej gdzie
dziatki potozone sa na terenie Miasta Ostrow Mazowiecka cena dziatek jest znacznie wyzsza.

Komisja zauwazyta, ze wysoka stawka procentowa oplaty adiacenckiej na terenie Miasta
skutkuje wzrostem budownictwa mieszkaniowego w ciggu ostatnich 10 lat na terenie gmin, a
co za tym idzie osiedlaniem si¢ na terenach gmin mieszkancéw Ostrowi Mazowieckiej.
Wzrost migracji mieszkancow Ostrowi na tereny gminne wigze si¢ roéwniez z zwigkszeniem
dochodéw gminnych z tytutu odprowadzanych podatkéw. Ma to swoje odzwierciedlenie we
wzro$cie rozwoju gmin i wzroscie budowy drég na terenach gmin.

Przewodniczacy Komisji zaznaczyl ze nie jest przeciwnikiem optaty adiacenckiej ale jezeli
wplywy do budzetu miasta z tytutu tej optaty stanowia zaledwie 1% dochodoéw to nalezato by
rozwazy¢ obnizenie stawki optaty adiacenckiej z 25% do np. chocby 15 % stawki.



Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zauwazyl ze omawianym tematem wedlug porzadku
obrad jest oplata adiacencka ale nie mozna roéwniez pomija¢ oplaty planistycznej, ktora
réwniez stanowi koszty dla sprzedajacego.

Radny Tadeusz Malec zaproponowal aby wyszacowa¢ na przyktadzie jednego gospodarstwa
domowego jakie sg straty z tytulu podatku od nieruchomosci w ciggu 10 lat poprzez
osiedlanie si¢ mieszkancéw Ostrowi na terenie gminy.

Radny Robert Krajewski zauwazyt ze §rednio mozna szacowac okoto 200 zt podatku na 1
gospodarstwo domowe. Do tego trzeba doliczy¢ podatek dochodowy PIT.

Radny Mirostaw Pedzich zauwazyt ze jest to dobre myslenie ale trzeba do tego jeszcze dodac
wartos¢ dodang i1 doliczy¢ dochody ZGK z tytulu zuzycia wody, $mieci czy $cieckow. Radny
zauwazyt ze ta infrastruktura rdwniez pracuje na dochody gminy.

Radny Tadeusz Malec zauwazyl, ze najbardziej przemawiajace jest w jakim okresie optata
adiacencka si¢ zwroci W podatkach gdyby stawka optaty adiacenckiej byla zerowa. Majac
taki obraz mozna si¢ zgodzi¢ ze warto catkowicie znie$¢ optate adiacenka lub jg obnizy¢.

Przewodniczacy Komisji zaproponowal, aby wystapi¢ do Burmistrza z wnioskiem o
mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy specjalistycznej pracownika Urzgdu Miasta. Ze wzgledu na
nieobecnos¢ w dniu 19 wrze$nia Burmistrza i Z-cy Burmistrza poproszenie pracownika na
posiedzenie Komisji okazato si¢ niemozliwe w zwigzku z czym Komisja odstgpita od
pomystu.

Przewodniczacy Komisji poinformowal, Ze sg sygnaly od wyborcow o rozwazenie obnizenia
lub catkowitego zniesienia stawki optaty adiacenckiej. Przewodniczacy zauwazylt ze warto by
bylo podda¢ pod rozwage ta kwestie. Przewodniczacy zauwazyl, ze rdznice miedzy
dochodami uzyskanymi przez Miasto w roku 2015 a w roku 2016 z tytutu optaty adiacenckiej
wynikaja z mozliwos$ci roztozenia na 10 rat tej oplaty.

Radny Mieczystaw Pedzich zauwazyl, ze Pan Przewodniczacy Komisji poddaje pod rozwage
zmniejszenie stawki optaty adiacenckiej z 25% np. na 15% stawki. Radny zwrdcit uwage, ze
trzeba si¢ zastanowi¢ majac kilka lat do§wiadczenia w tej materii czy optata adiacencka nie
jest hamulcem rozwoju Miasta.

Radny Robert Krajewski przyznal, ze zapewne stanowi to pewnego rodzaju hamulec w
rozwoju Miasta. Powodem jest zerowa stawka optaty adiacenckiej na terenach gmin Ostrowi
Mazowieckiej. Co skutkuje tym, ze mieszkancy miasta w sposob znaczny osiedlajg si¢ na
terenach gminnych.

Radny Mirostaw Pedzich zwrocit uwage, ze bez dodatkowych informacji cigzko jest
wywnioskowac jakie straty dla Miasta przynosi osiedlanie si¢ 0sob z terenu Miasta Ostréw
Mazowiecka na terenach gmin wiejskich. Zauwazyl, ze jest to dziatanie po omacku.

Radny Robert Krajewski zauwazyt, Zze samo obnizenie stawki optaty adiacenckiej nie
przyniesie rozwigzania problemu. Jedyne rozwigzanie moze przynies¢ obnizenie stawki do
zera. Poniewaz wowczas stawka zrowna si¢ z stawka obowigzujacg na terenie gminy Ostrow
Mazowiecka 1 pozostalych gmin na terenie powiatu Ostrowskiego. Radny zauwazyt ze
dochody Miasta z tytulu optaty adiacenckiej w poréwnaniu do caltej skali budzetu nie sa
wysokie. Jezeli obnizenie stawki do zera skutkowato by tym, Ze mieszkancy nie emigrowali
by poza granice Miasta to w perspektywie kilku lat budzet Miasta powinien na tym zaczgc
zarabiac.

Radny Tadeusz Malec zaproponowal, ze aby uzyska¢ peten obraz dochodéw z tytulu optaty
adiacenckiej nalezato by zwroci¢ si¢ do Burmistrza o uzupeknienie uzyskanej informacji



dotyczacej przychodow z optlaty adiacenckiej o informacje¢ dotyczaca kosztow. Czyli o
przygotowanie informacji dotyczacej kosztow sporzadzenia operatow, ktore stanowig
podstawe do wyznaczenia oplaty adiacenckiej. Uzupelnienie informacji o tego rodzaju dane
pozwoli na oszacowanie wysokosci czystego zysku z tytutu tej optaty.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Edward Podbielski przychylit si¢ do powyzszej
wypowiedzi. Zauwazyl ze otrzymana informacja przedstawia sume jaka wptywa do Miasta po
stronie przychodu natomiast zasadniczg kwotg bedzie kwota pomniejszona o koszty. Komisja
zaproponowata rowniez o zwrocenie si¢ z wnioskiem do Burmistrza o udzielenie informacji
dotyczacej $redniego, rocznego podatku od nieruchomosci z wyszczegdlnieniem podatku od
dziatki, gruntu, nieruchomosci jezeli sa zabudowania np. garaz czy dom mieszkalny i od
budynkéw pod dziatalnos$¢ gospodarcza.

Po wstepnym zapoznaniu si¢ z tematem stawek optat adiacenckich i wysokoscig dochodow
Miasta uzyskanych z tego tytulu Komisja wystapila z wnioskiem do Burmistrza Miasta o
przygotowanie nastgpujacych dokumentow:

1. Komisja wnosi o przygotowanie informacji dotyczacej kosztéw przygotowania
operatow z tytutu oplaty adiacenckiej za 2016 rok

2. Komisja wnosi o przygotowanie informacji dotyczacej $redniej kwoty podatku od
nieruchomosci uwzgledniajac  ilos¢ wptywow z podatku od gruntow, budynkow
mieszkaniowych, garazy, budynkéw przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarcza w 2016
roku

3. Komisja wnosi o przygotowanie informacji dotyczacej wplywoéw z tytulu podatku
dochodowego przypadajacego na jednego mieszkanca za 2016 rok

Komisja zauwazyla, ze uzyskana informacja z wyzej wymienionych wnioskoéw pozwoli na
oszacowanie rzeczywistego dochodu z tytutu optaty adiacenckiej i wypracowanie pogladu w
danej sprawie.

AD. 3

Komisja po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg niezb¢dng do analizy optaty adiacenckiej udata
sic w pelnym skladzie do Centrum Ustug Wspolnych w celu kontroli i zapoznaé si¢ z
dokumentacjg dotyczaca wydatkdw wykonanego remontu sali kinowej przy ul. 11-go
Listopada w 2016 roku.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczaca Komisji
Edward Witold Podbielski

Sporzadzit: insp. Brzostek Sylwia



