PROTOKOL Nr 34/ 2017
Z posiedzenia
Komisji Rewizyjnej

Z dnia 3 pazdziernika 2017 roku.

Ostréw Mazowiecka pazdziernik 2017r.
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Protokot Nr. 34 /2017

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ostréw Mazowiecka z dnia 3 pazdziernika
2017 r. pod przewodnictwem p. Edwarda Podbielskiego — Przewodniczacego Komisji.

Obecni na posiedzeniu Czlonkowie Komisji:
Wedtug zataczonej listy obecnosci

Spoza Komisji udzial w posiedzeniu wzial:
1. Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska
Porzadek Obrad

1. Otwarcie posiedzenia i zatwierdzenie porzadku obrad.
2. Rozpatrzenie i zaopiniowanie materiatlow na XXXIX sesje¢ Rady Miasta.
3. Sprawy rozne.

Ad.1
Otwarcie posiedzenia i zatwierdzenie porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski dokonat otwarcia posiedzenia Komisji
Planowania Przestrzennego, Budownictwa i Gospodarki Gruntami Rady Miasta Ostrow
Mazowiecka. Po przywitaniu zebranych i stwierdzeniu quorum przedstawil proponowany
porzadek obrad.

Ad.2
Rozpatrzenie i zaopiniowanie materialow na XXXIX sesj¢ Rady Miasta.

Informacja o realizacji budzetu miasta za okres 6 miesiecy 2017r.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski poinformowal, Ze po rozmowie z pania
Skarbnik wie ile Urzad Miasta dostal dotacji z Ministerstwa Kultury i1 Dziedzictwa
Narodowego. Jest to kwota 145 000 zt dotacji. Zapytat Skarbnik Miasta p. Ann¢ Wilczynska o

wczesniejsza dotacje w wysokosci 400 000 zt .

Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska odpowiedziata, ze 400 000 zt bylo przyznane
wczesniej na projektor cyfrowy.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski powiedziat, Zze na projektor wydano w
2012r. 253 000 zt, na sprzet naglo$nieniowy dostosowany do projektora w technice 3D réwniez
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w 2012r. 42 190 zt, na program, sprzet komputerowy 20 000 zt , zwijany ekran kinowy 39 000
zt Lacznie w 2012r. zostato wydanych 356 381 zt .

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski podkreslit, ze korzystajac z obecnosci
Skarbnik Miasta bedzie mozna obliczy¢ $rednig stawke podatku od jednej nieruchomosci. Przed
posiedzeniem Komisji rozmawiat ze Skarbnik Miasta p. Anng Wilczynska, ktéra wyjasnita iz
nie ma w ksiegowosci wyliczenia wptywu dochodéw oddzielnie z podatku od domu
mieszkalnego 1 od nieruchomosci, tylko jest jedna kwota podatku. Z kolei wiadomo jest z ilu
nieruchomosci wplyneto 9 300 000 zt w 2016r. Dodatl, ze w prosty sposob mozna wyliczy¢
$rednig stawke na jedng nieruchomos¢.

Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska odpowiedziata, ze mozna wyliczy¢ stawke na
jedna nieruchomos$¢é. Dodata, ze to wyliczenie bedzie troche znieksztatlcone poniewaz podatek
od nieruchomosci, zawiera w sobie bardzo wiele pozycji, przeroznych deklaracji. Dodala, ze
gdyby zrobi¢ bardzo usrednione zalozenie majac stawki wynikajace z ostatniej uchwaty Rady
Miasta, to przyjmujac, ze $rednia dziatka ma 800 m, budynek mieszkalny $rednio 120 m , garaz
20 m. Dzialka 800 m i stawka 0,12 zt za 1m? daje podatek od gruntu 96 zt brutto, od budynku
mieszkalnego 120 m2 x 0,59 zt to jest 71 zt i garaz 20 m® x 3,95 zt to jest 79 zt czyli w sumie
podatek wyniesie 246 zt. Zwrdcila si¢ do radnych, ze jezeli chcieliby rozmawiaé o stawkach
przy budynku pod dziatalno§¢ gospodarcza to w ksiggowos$ci zrobiono zatozenie absolutnie
usrednione przyjmujac, ze lokal ma 30 m. Lokal pod dziatalno$¢ gospodarcza 30 m x 18,21 zt
daje sume 546 zt .

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski podal, ze teraz udziat w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wynosi 37%

Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska powiedziala, ze jezeli chodzi o realizacj¢ to
wykonanie w podatku PIT jest 17 800 000 zt, liczba mieszkancéw na 31 grudnia 2016 r. to 22

434 czyli srednia na jednego mieszkanca wynosi 793,24 zt.

Radny p. Tadeusz Malec podat przyktad - jakby si¢ wyprowadzito 300 rodzin x 4 osoby
X 793,24 zt

Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska dopowiedziata, ze okoto 1 000 000 zt.
Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski dodat, ze ptaci si¢ optate adiacencka
25 %, ktéra obowigzuje w tym roku i oplate planistyczng przez pierwsze 5 lat od zatwierdzenia

podziatu.

Radny p. Tadeusz Malec stwierdzit, ze optata planistyczna naliczana jest w zwigzku ze
sprzedaza nieruchomosci. Zapytat o wyjasnienie kwestii optaty adiacenckie;.
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Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski wyjasnit, ze optate adiacencka dotyczy
roznicy migdzy cena m2 terenéw rolnych lub lesnych i ceng m? uzyskanych po przeksztatceniu
terenéw budowlanych. Rada Gminy moze na rzecz gminy uchwali¢ optate adiacencka w
wysokosci od 0 do 50 % réznicy ceny. Gmina Ostrow Maz. posiada optat¢ adiacencka w
wysokosci 0% , Brok 0%, Matkinia 0%. Sprzedajacy dziatke budowlang wlicza w ceng
2 a po drugiej stronie,
ktéra nalezy do miasta dziatki sg po 100 zt m?. Podat przyktad Rogo6zni w ktérej dziatki sg po
40 zH/m?, za 800 m dziatke zaplaci si¢ 32 000 zt, a w Ostrowi 100 000 zt.

nieruchomosci. Po jednej stronie ul. Legionowej dziatki sg po 70 zt za m

Radny p. Tadeusz Malec zapytal przewodniczacego Komisji p. Edwarda Podbielskiego
kiedy ptaci optate adiacencka, w jakim momencie, na podstawie jakiej ustawy.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski odpowiedzial, ze optat¢ adiacencka
uiszcza si¢ na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami z 1997r. Placi si¢ ja kiedy
dzieli si¢ nieruchomos$¢ na dziatki budowlane. Optata adiacencka jest optata z tytutu podziatu
nieruchomosci na dziatki budowlane , optata planistyczna jest wtedy, jezeli przed okresem 5 lat
od zatwierdzenia przez burmistrza planu podzialu nieruchomosci na dziatki wtasciciel dziatek
sprzeda te dziatki. Placi si¢ 20%, istnieje jeszcze mozliwo$¢ ustalenia przez gming optaty z
tytulu zainstalowanych mediéw. Optata adiacencka jest tylko z tytutu podziatu nieruchomosci
na dziatki budowlane.

Radny p. Tadeusz Malec dodat ,ze istnieje jeszcze oplata przy zmianie planu
zagospodarowania przestrzennego 30%. Jesli rolne grunty przeksztatci si¢ pod budownictwo
mieszkaniowe to ptaci si¢ 30%.

Radny p. Edward Podbielski zapytal czy radny p. Tadeusz Malec ma ustawe o
zagospodarowaniu przestrzennym.

Radny p. Tadeusz Malec odpowiedziat, Ze ma, jednak nie przy sobie 1 cytuje z pamigci. Obiecat
przynies$¢ na nastepne spotkanie.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski stwierdzil, ze radny p. Tadeusz Malec
jest w bledzie. Optaty, o ktorych méowil, nie funkcjonujg w przestrzeni prawne;.

Skarbnik Miasta zapytata w jakiej formie Komisja oczekuje odpowiedzi na wnioski
Komisji. np. czy Komisja wnosi o przygotowanie informacji dotyczace] kosztow
przygotowania operatow z tytulu optaty adiacenckiej za 2016r.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski odrzekt, ze tak. Dodal, ze jezeli w

miescie zostanie wprowadzona w 2018r. zerowa stawka optaty adiacenckiej, to koszty beda
zadne, nie bedzie oplaty.
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Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska uznata, Zze na pozostate wnioski z poprzedniego
posiedzenia Komisji odpowiedziata.

Radny p. Tadeusz Malec korzystajac z przyniesionej mu ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym wyjasniat skutki uchwalenia planu miejscowego. Cytowat ,,jezeli w zwigzku z
uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrosta a wtasciciel,
uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nieruchomos$¢, wojt, burmistrz, prezydent miasta pobiera
jednorazowg optat¢ ustalong w tym planie w okreslonym stosunku procentowym do wzrostu
warto$ci nieruchomosci. Opftata ta jest dochodem wlasnym gminy, wysoko$¢ optaty nie moze
by¢ wyzsza niz 30% wzrostu warto$ci nieruchomosci”.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski zapytat skarbnik p. Anne Wilczynska
czy w kosztach znajduje si¢ taka kwota za 2016r.

Skarbnik Miasta odpowiedziala, Ze na pewno jest.

Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska oznajmita ,ze przygotuje pisemng odpowiedZ na
powyzszy wniosek.

Podje¢cie uchwatl:

a/ w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2017r.

b/ w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ostrow Mazowiecka na
lata 2017-2024.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski poprosit skarbnik miasta p. Anng
Wilczynska o wypowiedzenie si¢ na temat zmian uchwaty budzetowe;.

Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska przedstawiala zmiany uchwaty budzetowe;.
Mowita, ze przedtozony zostat radnym projekt uchwaty, ktory zaktada zwiekszenie dochodow 1
wydatkéw miasta. Dochody zwigkszane sg o okoto 84 tys zt z dwoch tytutow. Jeden w kwocie
73 tys zt to zmniejszenie subwencji dla miasta, natomiast 10 800 zt to aktywizacja spoteczno-
zawodowa, program realizowany ze S$rodkow zewnetrznych przez MOPS. W §lad za tym
nastapito zwigkszenie po stronie wydatkow. Wydatki zostaty zwigkszone o srodki: na oswiate,
wydatki na MOPS - 45 000 zt, na mieszkanie chronione - 33 900 zl, na program wspierania
aktywizacji spoteczno zawodowej - 10 800 zl, piecza zastepcza - 90 000 zi. Wydatki wzrostyby
0 272 904 zt, r6znica bylaby pokryta z wolnych srodkow. Nie nastgpitaby zmiana planowanego
kredytu. Z wolnych srodkéw UM pokrytby rdznice we wzroscie deficytu miasta. Dodata ,ze na
poprzednich Komisjach wspominata iz do tej uchwaly zostanie dostarczona autopoprawka,
gdyz Wojewoda podjat decyzje o zwigkszeniu srodkéw na administracjge. Mowila, ze wydatki
biezace zwigkszone o 14 550 zt musiata wprowadzi¢ do budzetu nie czekajac na uchwale, bo
plany musza by¢ zgodne na koniec kwartatu. Stad bedzie autopoprawka zaréwno do uchwaty
budzetowej jak i do uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
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Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski zapytat czy kwota 168 900 zt oznacza
zwiekszenie planowanego deficytu.

Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska odpowiedziata twierdzaco.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski zwrécil uwage, ze skoro deficyt miasta
wynosi ponad 11 mln zt, wolnych $rodkow jest 1 065 000 to czy nie mozna tego deficytu
zmniejszy¢ o tg kwotg.

Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska odpowiedziala, ze nie. Sg to rézne kategorie
budzetu, ktérych nie mozna tak bezposrednio od siebie odja¢ ani doda¢ dlatego ,ze deficyt jest
r6znica, pochodng planowanych dochodow i wydatkow. Wolne $rodki natomiast sg w kategorii
przychodu budzetu jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacych z rozliczen kredytow nie wydatkowanych z lat ubieglych. W rozchodach sa
sptaty. Wszystkie te kategorie jak si¢ zbierze czyli dochody minus wydatki, doda¢ przychody,
minus rozchody musi wyj$¢ na 0, bo inaczej nie zamknie si¢ budzetu. Dlatego nie mozna odja¢
wprost wolnych srodkéw od deficytu, bo to jest inna kategoria budzetu.

Komisja w glosowaniu 6 glosami ,,za”, przy 0 glosach , przeciw”, przy 0 glosach
, Wstrzymujqcych si¢”” pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w przedstawionym ksztaicie.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski zglosit watpliwosci co do sposobu
omawiania sprawozdania z wykonania budzetu za I potrocze 2017r. Jego zdaniem Komisja
Rewizyjna wchodzi w kompetencje Komisji Finansowej, podobnie jak Komisja Gospodarki
Komunalnej, Planowania Przestrzennego, Oswiaty. Na sesji Rady Miasta przewodniczacy
poszczeg6lnych Komisji stwierdzaja ,ze Komisja zapoznala si¢ z sprawozdaniem i1 zadnych
wnioskow do Komisji budzetowej nie przekazuja, tylko stwierdzajg fakt zapoznania. W jego
miemaniu debata nawet wielogodzinna nad sprawozdaniem z wykonania budzetu jest
bezcelowa, bo z punktu praktycznego to jest sprawozdanie stanu rzeczy, ktore juz nie podlegaja
zmianie. Przyznal, ze glowit si¢ nad wydatkami majatkowymi 1 dochodami majatkowymi.
Przeczytal, ze jezeli chodzi o wydatki majatkowe to praktycznie I potrocze, a szczegdlnie
pierwszy kwartat 1 drugi to bylo ogloszenie przetargéw. Nie wie ile robot drogowych zostato
rozpoczetych w drugim kwartale, wykonanie wydatkéw majatkowych byto zerowe. Podat, ze
na drogi byto przeznaczone 8 775 000 zt, zapytata o to ile wydano w I pétroczu.

Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska potwierdzita, ze wykonanie wydatkow
majatkowych jest zerowe. Wpltyw mialy dwie okolicznos$ci, przetargi byly ogloszone, ale nie
byly zrealizowane, a po drugie realizacja zadan drogowych rozpoczeta sie¢ od wykonania
wydatkéw niewygasajacych. W tamtym roku na koniec przyjeto 1 745 000 i od tego ruszyty
inwestycje. To byto zrealizowane w pierwszej kolejnosci. Tyczy si¢ to roku ubieglego a nie I
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potrocza. Jezeli chodzi o ujecie sprawozdawcze tych wydatkéw niewygasajacych do roku
ubieglego, to wykonanie jest pokazane.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski podsumowatl wypowiedz Skarbnik
Miasta wysnuwajac wniosek, ze kwota, ktéora byta w wydatkach niewygasajacych nie jest
uwidoczniona w sprawozdaniu z I pétrocza 2017.

Radny p. Tadeusz Malec pytat czy dodatni wynik miedzy planowanymi wydatkami
niewygasajacymi a zrealizowanymi bedzie faktycznie przychodem miasta?

Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska odpowiedziala, ze b¢dzie dochodem miasta.
Radnym Urzad Miasta przedstawia, to co zostalo rzeczywiscie wykonane. Organ wykonawczy
ma obowigzek ustawowy przedstawi¢ radnym sprawozdanie RIO z wykonania budzetu. Radni
przyjmuja i podejmuja uchwaty do tego sprawozdania. UM wykonuje swoj obowiazek.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski zapytat Skarbnik Miasta p. Anng
Wilczynska o wykonanie dochodéw uzyskanych za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Bylo zaktadane 500 000 zt, wykonane za pierwsze poirocze wynosi 411 408,21.
Zapytat czy nie ma zadnych mozliwos$ci by te pienigdze wykorzysta¢ na inne cele.

Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska odpowiedziala ,ze nie ma takich mozliwosci, gdyz
s to szczegolne przypadki wydatkowania §rodkow publicznych. Nie ma mozliwosci ani organ
wykonawczy ani organ uchwatodawczy zeby $rodki przeznaczy¢ na cokolwiek innego. One
maja swoj $cisle okreslony cel zapisany w ustawie , nie moze by¢ zmieniony.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski dodal, Zze nie jest pewien czy
przewodniczacy Komisji Gospodarki Komunalnej p. Jerzy Pawluczuk zgtosit wnioski Komis;ji
o wprowadzenie do projektu budzetu na 2018r. podwyzZszenia kwoty przewidzianej na remonty
nawierzchni ulic utwardzonych i zeby w projekcie nie planowa¢ budowy nowych ulic tylko
zrealizowac¢ ulice, na ktore w roku 2017 zrobiona jest dokumentacja. Chodzi migdzy innymi o
ulice Moniuszki albo Wyspianskiego, ktére ulegaja degradacji. Jego zdaniem ZGK nie da rady
sam wyremontowa¢, tylko trzeba wynaja¢ firme, ktora dysponuje sprzetem, materiatami i
wykona nawierzchni¢ z prawdziwego zdarzenia.

Radny p. Pedzich zwrécit uwage iz ul. Moniuszki ma stabg podbudowg, tak jakby asfalt
lezat tylko na samym zwirze. Wskazal na potrzebg remontu powyzszej ulicy.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski podzielit si¢ wiedza dlaczego przez 4
lata burmistrza p. Krzyzanowskiego nie zrobiono remontu ulicy Moniuszki. Byly burmistrz p.
Wiadystaw Krzyzanowski nie robit ulicy, Zeby mieszkancy nie mowili, ze zrobit ja dla siebie.
Jezeli w okreslonym czasie nie naprawia si¢ nawierzchni, to ona ulega wigkszej degradacji, co
wigze si¢ z wickszymi wydatkami. Trzeba budowa¢ nowe ulice, tylko trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze
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za kilka lat trzeba be¢dzie dokonywa¢ napraw. Wykonanie projektow na kilkanascie nowych ulic
w roku 2018 jest bezcelowe, bo wiadomo, ze nie uda si¢ ich wykonaé. Jesli jesteSmy
przeswiadczeni, ze do konca 2017r. wykonane zostang wszystkie ulice, ktore sa zaplanowane w
budzecie na obecny rok i maja wykonang dokumentacje, to mozna nastgpne planowac.
Przypomnial, ze optowat w poprzednim roku, za tym by zwigkszy¢ kwotg na dokumentacje,
gdyz dokumentacja obowigzuje w nastepnych latach. Jesli chodzi o ostatni rok kadencji to
logicznym mu si¢ wydaje wykonanie ulic, na ktére s3 dokumentacje, zezwolenia na budowg, a
nie wymysla¢ remontow 1 budowy nowych ulic. Uogo6lnil, Ze potrzeb jest wiele, ale ani w ciggu
roku ,ani w ciggu kadencji nie wybuduje si¢ wszystkich drog. W przeciwienstwie do radnego p.
S. Dylewskiego, ktory na Komisji Gospodarki Komunalnej wyrazit zdziwienie tym, Zze miasto
pozyskato mato §rodkéw zewngtrznych, radny p. Edward Podbielski wyrazit podziw, bo 26 min
zt to okoto 30% budzetu miasta na dany rok. Lepiej dosta¢ 26 mln niz zero. Nastepnie zapytat
Skarbnik Miasta jakie sg w tym roku dochody z gospodarki odpadami.

Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska odpowiedziata, ze jest zdecydowanie lepiej niz w
ubiegltym roku.

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski zapytal czy gospodarka odpadami bedzie
si¢ sama finansowata.

Skarbnik Miasta p. Anna Wilczynska odpowiedziata, ze trudno jest jej odpowiedziec.
Dodata, ze zaktada si¢ iz gospodarka odpadami sama bedzie si¢ finansowata. Dochod na dzien
30 czerwca wynosi 1 011413,11 zt, za§ w planie zaktadane jest 2 340 000 zt. Zakup ustug, w
ktore wliczone sg przetargi wyniost 943 776 zi, do tego dochodzi okoto 60 000 zt
wynagrodzenia dla osob, ktére zajmujg si¢ wyodrebnianiem $§mieci. To potrocze pokazuje, ze
plan jest zrobiony wlasciwie 1 osiagnigto cele, ktore byty przyjete.

Ad. 3 Sprawy Rozne

Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski powiadomit, ze wptyneto pismo p.
Ryszarda Grabowskiego do Burmistrza Miasta, ale rowniez do przewodniczacego Rady Miasta,
przewodniczacych wszystkich Komisji. Nastgpnie przyblizyl tres¢ pisma p. Grabowskiego
dotyczacego wjazdu z ul. Chetmonskiego na ROD. Dodat ,ze Komisja zapoznata si¢ z pismem,
jednak odpowiedzi, jak wynika z pisma, p. Grabowski oczekuje od Burmistrza. Radny
przypomnial, Zze na Sesji radny p. Wladystaw Krzyzanowski stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna
podjeta wniosek prokuratorski. Przewodniczacy Komisji p. Edward Podbielski poczut si¢
urazony z uwagi na to, ze byl przewodniczacym Komisji Rewizyjnej roéwniez przez 2 lata w
poprzedniej Komisji za Owczesnego Burmistrza p.Wiladystawa Krzyzanowskiego.
Uwzgledniajac decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, Mazowieckiego Inspektora Nadzoru Budowlanego Komisja nie mogta
inaczej postapi¢. Swoje zdanie wypowiedziat bedac na wizji lokalnej, ze poczatkowo Komisja
Rewizyjna pierwsza wnioskowata, aby przywroci¢ wjazd na ROD do stanu poprzedniego, w
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drugim wniosku poddat pod rozwage mozliwo$¢ wjazdu na teren ROD 5 m w glab ogrodkéw
dziatkowych, trzeci wniosek dotyczyt zadania zrobi¢ furtk¢ od ul. Cmentarnej i korzystanie z
parkingu przy cmentarzu. Instancje, do ktoérych odwotywat si¢ p. Grabowski, do czego ma
prawo, wyrazily opini¢. Komisja nie mogla nie oprze¢ si¢ na orzeczeniach, decyzjach
wymienionych instancji.

Na tym posiedzenie Komisji zakonczono.

Przewodniczacy Komisji
Edward Podbielski

Sporzadzit
Marcin Budny — staz
Sylwia Brzostek - insp. ds. obstugi RM
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