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Uchwata Nr 5.78.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 27 lutego 2018 roku

w sprawie: orzeczenia o niewaznoéci w czeéci Uchwatly Nr XLII1/321/2018 Rady Miasta
Ostréw Mazowiecka z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét podstawowych i placowek wychowania
przedszkolnego dziatajacych na terenie Miasta Ostréow Mazowiecka oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j: Dz.
U.z 2017 r. poz. 1875 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 paidziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) - Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co
nastepuje:

§1.

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XLI1/321/2018 Rady Miasta Ostréow Mazowiecka z dnia
31 stycznia 2018r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkoét podstawowych i placéwek wychowania przedszkolnego dziatajacych
na terenie Miasta Ostréw Mazowiecka oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji w czesci dotyczacej: § 2 pkt 2, §7ust.4,§8ust.3i4,§812
i § 13 uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 2 pkt 33, art. 36, art. 38 ust. 1 i art. 80
pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U. z
2017 r., poz. 2203), § 32 ust. 1 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
2 dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r.;
poz. 283) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t. j. Dz.U.z 2017 r. poz. 1523).

§2.

Na niniejsza uchwate stuzy Miastu Ostréw Mazowiecka prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od jej doreczenia
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 9 lutego 2018 r. zostata dorgczona Regionalnej lzbie Obrachunkowej w
Warszawie Uchwata Nr XLI1I/321/2018 Rady Miasta Ostréw Mazowiecka z dnia 31 stycznia
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
podstawowych i placéwek wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie Miasta




Ostrow Mazowiecka oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowoéci pobrania i
wykorzystania dotacji.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Regionalna
lzba Obrachunkowa w Warszawie jest witasciwa rzeczowo do zbadania zgodnosci z prawem
ww. uchwaty.

W badanej uchwale Rada Miasta Ostréw Mazowiecka ustalita tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkét podstawowych, i placéwek wychowania przedszkolnego
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

- W § 2 pkt 2 badanej uchwaty rada wprowadzita definicje ucznia poprzez zdefiniowanie, ze
ilekro¢ w uchwale jest mowa o uczniu nalezy przez to odpowiednio rozumie¢ ucznia
jednostki, a takze dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju lub uczestnika zajec
rewalidacyjno - wychowawczych. Definicja ta sformutowana jest w spos6b odmienny od
ustawowej definicji ucznia okreslonej w ustawie o finansowaniu zadarh oswiatowych,
a zatem Rada Miasta w sposéb nieuprawniony zmodyfikowata regulacje ustawowg. Akty
Prawa miejscowego nie moga regulowaé materii nalezacych do przepiséw wyzszego rzedu
I nie mogg by¢ z nimi sprzeczne (por. Wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r., sygn. akt IV SA
385/99). Nalezy uznaé, e Rada Miasta istotnie naruszyta art. 2 pkt 33 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych.

- W § 7 ust. 4 uchwaty Rada Miasta postanowita, ze do rozliczenia dotacji za 2017 rok stosuje
sie zapisy uchwaty, o ktérej mowa w § 12. Przywotany § 12 odnosi sie do uchwaty Nr
XXXV11/194/2016 Rady Miasta Ostréw Mazowiecka z dnia 9 listopada 2016r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta Ostréw Mazowiecka dla publicznych
I niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Miasta Ostréw Mazowiecka przez inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego organy prowadzace oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowoéci ich pobrania
i wykorzystania.

Jest to zapis bezprzedmiotowy, bowiem o tym, iz stosuje si¢ przepisy dotychczasowe
rozstrzygneta ustawa o finansowaniu zadar oswiatowych w art. 97 ustawy. Zgodnie
z ktérym do rozliczenia dotacji, o ktérych mowa w art. 80 i 90 ustawy zmienianej w art. 80,
w brzmieniu dotychczasowym, za rok 2017 stosuje sie przepisy art. 80 i 90 ustawy
zmienianej w art. 80 w brzmieniu dotychczasowym.

-w § 8 ust. 3§ 4 uchwaty Rada postanowita, ze kontrola prawidtowosci pobrania dotaciji
obejmuje weryfikacje danych podanych w informacjach o faktycznej liczbie uczniéw z
dokumentacja organizacyjng i przebiegu nauczania, w tym organizacji ksztatcenia
specjalnego, zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych i wezesnego wspomagania rozwoju.
Ponadto kontrola prawidtowoéci wykorzystania dotacji obejmuje weryfikacje wydatkow
poniesionych z dotacji z dokumentacija organizacyjng, finansowg oraz przebiegu nauczania
i ustalenie ich zgodnosci z przeznaczeniem dotacji okreslonym w art. 35 ustawy.




Jak z przytoczonego przepisu uchwaty wynika Rada Miasta uregulowata zakres kontroli.
W obecnym stanie prawnym organ stanowiacy nie posiada kompetenciji do okreslania w
uchwale zakresu kontroli, poniewaz zostat juz okreslony w art. 36 ustawy o finansowaniu
zadan oéwiatowych. Postanowienia uchwaty okreslajace zakres kontroli nie moga stanowic
treéci badanej uchwaty, gdyz zostaty uregulowane przez ww. ustawg. Z powyzszego wynika,
iz Rada Miasta Ostréw Mazowiecka istotnie naruszyfa art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, poniewaz do wprowadzenia takich regulacji nie miata upowaznienia
ustawowego.

- w § 12 uchwaty Rada Miasta postanowita, ze traci moc Uchwata Nr XXVI1/194/2016 Rady
Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji z budzetu miasta Ostréow Mazowiecka dla publicznych i niepublicznych
szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Miasta Ostréw Mazowiecka przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy
prowadzace oraz trybu i zakresu kontroli prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania, co
istotnie narusza art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadart o$wiatowych i §32 ust.1
zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej”. Na podstawie art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych zostaty uchylone przepisy na podstawie ktérych zostata wydana uchylana
przez Rade Miasta uchwata. Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych weszta w zycie w
tym zakresie z dniem 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z § 32 ust. 1 ,Zasad techniki prawodawczej”,
jezeli uchyla sie ustawe na podstawie ktdrej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sig
przepis ustawy upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig, ze taki akt
wykonawczy traci moc obowigzujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy
uchylajacej. Oznacza to, iz dotychczasowa Uchwata Nr XXVI1/194/2016 z dnia 9 listopada
2016 r. utracita swoja moc obowiazujaca z dniem wejscia w zycie ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.

W zwigzku z powyiszym Rada Miasta Ostréw Mazowiecka zamieszczajac w §12
postanowienie o utracie mocy tej uchwaly istotnie naruszyta art. 80 pkt 16 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych oraz § 32 ust. 1 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

- w § 13 Rada Miasta zamiescita zapis o wejéciu w zycie ustawy poprzez tres¢ ,Uchwata
wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego”.

Warunkiem wejscia w Zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Zasady i tryb
ogtaszania reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba, ze dany akt
normatywny okresli termin diuzszy.

Rada Miasta Ostréw Mazowiecka okre$lajagc w przedmiotowej uchwale jej wejscie w zycie
14 dni od dnia ogtoszenia pozostaje w sprzecznosci z brzmieniem art. 4 ust. 1 ww. ustawy.




Przepisy okreslajgce termin wejscie w zycie s istotnym elementem treéci aktu prawnego.
Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi prawnemu. Przepis
0 wejsciu w zycie ma szczeg0lny charakter, jest norma, za pomoca ktérej identyfikuje sie
poczatek obowigzywania aktu normatywnego.

Natomiast powyzszy zapis uchwaty jest nieprecyzyjny, sprzeczny z ustawa i wobec tego nie
moze pozosta¢ w obrocie prawnym.

Brak stosownej w tym zakresie regulacji zostanie zastgpiony trescig art. 4 ust. 1 ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych /por. wyrok NSA
sygn. akt GSK 632/10 z dnia 14 czerwca 2011 r./.

Z tych wzgleddéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak
w sentencji uchwaty.
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