Protokol

z posiedzenia Komisji ds. Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Ostrow Mazowiecka

zdnia4 lutego 2019 r.

Ostréw Mazowiecka 4 lutego 2019 .
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Protokol

z posiedzenia Komisji ds. Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Ostrow
Mazowiecka z dnia 4 lutego 2019 roku pod przewodnictwem
p. Pawla Pecury - Przewodniczacego Komisji.

Obecni na posiedzeniu Czlonkowie Komisji:

Na posiedzeniu Komisji w dniu 4 lutego swoja obecnos¢ odnotowato 5 cztonkow
Komisji (lista obecnosci w zalgczeniu do protokotu).

Spoza Komisja udzial w posiedzeniu wzieli:

1. Przewodniczacy Rady Miasta — p. Robert Krajewski.

Proponowany Porzadek Obrad:

1. Otwarcie posiedzenia, ustalenie porzadku obrad i przyjecie protokotu z
poprzedniego posiedzenia Komisji;

2. Analiza i rozpatrzenie skargi z dnia 13.12.2018 r. oraz opracowanie projektu

uchwatly w/w sprawie;

Opracowanie planu pracy Komisji;

4. Sprawy Rozne.

.

AD. 1

Przewodniczacy Komisji p. Pawel Pecura dokonal otwarcia posiedzenia Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Ostrow Mazowiecka w dniu 4 lutego 2019 r.
Po przywitaniu zebranych 1 stwierdzeniu quorum Przewodniczacy Komisji przedstawit
proponowany porzadek obrad, ktory zostat przyjety:

Jednoglosnie 5 glosami ,,za” 0 glosow ,,przeciw” i 0 glosow ,, wstrzymujqcych si¢”’.

Radny p. Edward Podbielski zaproponowat aby w porzadku obrad Komisji uwzglednic¢
dodatkowy punkt dotyczacy opracowania planu pracy Komisji skarg, wnioskow i petycji
na 2019 rok.

Przewodniczacy Komisji p. Pawel Pecura wyrazil pelng aprobate dla propozycji radnego
tym samym uwzgledniajac ja w porzadku obrad przedmiotowej Komisji. W zwigzku
z powyzszym porzadek obrad przedmiotowej Komisji  zostal rozszerzony
0 dodatkowy punkt dotyczacy opracowania planu pracy Komisji.
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AD. 2

Analiza i rozpatrzenie skargi z dnia 13.12.2018 r. oraz opracowanie projektu uchwaly
w/w sprawie;

Przewodniczacy Komisji p. Pawel Pecura przedstawit do zapoznania dla cztonkéw
Komisji projekt uchwaty dotyczacy skargi z dnia 13.12.2018 r. wraz z projektem
uzasadnienia. Przewodniczacy Komisji p. Pawet Pecura zapytat czy radni majg jakie$ pytania
I uwagi do zaproponowanego projektu uchwaty.

Radna p. Jolanta Kwiatkowska odnoszac si¢ do tematu dyskusji zwrocita uwagg, ze
glownym tematem poprzedniego posiedzenia Komisji ( z dnia 22.01.2019 r.) byta sprawa
dyrektora wydziatu RG p. Daniela Choinki i jego udzial w wizji lokalnej przeprowadzonej
w budynku przy ul. Legionowej. Radna wyrazita zdanie, ze na w/w posiedzeniu Komisji
zabrakto tematu dotyczacego skargi z dnia 13.12.2018 r.

Przewodniczacy Komisji p. Pawel Pecura odnoszac si¢ do uwag zgloszonych przez
Radng p. Jolante¢ Kwiatkowska zauwazyl, ze skarga z 13 grudnia 2018 r. ztozona przez
mieszkanca ul. Legionowej dotyczy bezczynnos$ci na dziatania Burmistrza Miasta.

Radna p. Beata Herman nawigzujac do podjetego tematu dyskusji zauwazyla, ze
podczas ostatniego posiedzenia Komisji w/s poruszane byto wiele tematéw zwigzanych
ze sprawg, w tym rowniez temat skargi z dnia 13.12.2018 r. Radna zauwazyla, zZe
w poruszanych tematach dyskusji najbardziej dominujaca kwestig byta sprawa Pana Daniela
Choinki zwracajac przy tym uwage, ze poruszane byto rowniez wiele innych tematow
towarzyszacych sprawie.

Przewodniczacy Komisji p. Pawet Pecura podsumowujac powyzsza dyskusje zwrocit
uwagg, ze gtowng konkluzjg posiedzenia Komisji w dniu 22 stycznia 2019 r. poswigconego
przedmiotowej skardze byly dwie kwestie. Przewodniczacy Komisji p. Pawel Pecura
przypomnial, ze jeden z poruszanych tematow dotyczyt skargi na dyrektora wydzialu
RG p. Daniela Choinke natomiast drogi dotyczyl terminow wyznaczonych do udzielania
odpowiedzi zgodnie z przepisami KPA.

Radna p. Jolanta Kwiatkowska poinformowata, ze analizowata temat skargi
mieszkanca ul. Legionowej] w poprzedniej kadencji kiedy byl on podejmowany
1 rozpatrywany prze Komisje Rewizyjng. Radna wyrazita zdanie, ze zlozone przez
mieszkanca pisma w/s nie dawaty wowczas jasnego obrazu sytuacji. Radna uzasadnita swoja
wypowiedz tym, ze ztozone przez mieszkanca pisma odnosza si¢ w swoje tresci do wielu
innych pism, ktore nie zostaly dolaczone do dokumentacji danej sprawy. Radna wyrazita
opini¢, ze aby dotrze¢ do konsensusu sprawy nalezy przeanalizowaé cata dokumentacje
wedtug jej hierarchicznos$ci oraz wszystkie pisma wigzgce si¢ ze sprawg. Radna wyrazita
zdanie, ze bez podjecia powyzej wskazanych dziatan trudno jest podja¢ decyzje wis.

Radny p. Edward Podbielski odnoszac si¢ do powyzszej wypowiedzi radnej zwrdcit
uwage, ze nie tylko ona prezentuje takie stanowisko. Radny wyrazit zdanie, ze
po przeanalizowaniu pism zlozonych przez mieszkanca ul. Legionowej oraz ztozeniu przez
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niego wyjasnien w/s mozna wywnioskowac, ze kazda instytucja dzialajgca na terenie miasta
prowadzi dziatania w sposob nie wlasciwy. Radny przypomniat o kwestii zadluzenia
mieszkanca ul. Legionowej, ktére na chwilg obecng sigga prawie 10 tys. zt. Radny w zwiazku
z powyzszym poinformowal, ze w minionej kadencji zostatlo zaproponowane mieszkancowi
ul. Legionowej odpracowanie powstalego zadluzenia. Radny wyrazil opinig, ze w/w
propozycja formy splaty zadtuzenia jest forma bardzo dogodng. Radny oznajmil, ze kazda
propozycja splaty zadluzenia zostala odrzucona przez mieszkanca ul. Legionowej. Radny
wyrazit zdanie, ze z przytoczonych powyzej faktow mozna wywnioskowaé, ze skargi
sktadane przez mieszkanca ul. Legionowej sa to skargi pieniackie tak jak postawa przyjeta
przez mieszkanca. Radny nawigzujac do kwestii udzialu Pana Daniela Choinki w wizji
lokalnej przeprowadzonej w budynku przy ul. Legionowej wyrazit zdanie, ze byta ona w peini
uzasadniona.

Radna p. Jolanta Kwiatkowska nawigzujac do tematu skargi poinformowata, ze aby
uzna¢ zlozong skarge za bezzasadng nalezaloby przeanalizowa¢ cata sprawe celem
sprawdzenia czy odpowiedzi na pisma mieszkanca udzielane byly w wyznaczonych
przepisami terminach. Radna wyrazita zdanie, Zze jednak na chwilg obecng jest to niemozliwe
do okreslenia. Radna w nastgpnej kolejnosci nawigzata do powyzej wypowiedzi radnego
dotyczacej roszczeniowej postawy mieszkanca ul. Legionowej. Radna zgodzita si¢ z powyzej
wypowiedziang opinig w tym zakresie.

Przewodniczacy Komisji p. Pawel Pecura zapytat czy radni wyrazaja che¢ zapoznania
si¢ 1 przeanalizowania wszystkich pism i calej korespondencji w/s.

Radna p. Beata Herman odnoszac si¢ do powyzszego tematu poinformowala, ze
sprawa mieszkanca ul. Legionowej byla analizowana wielokrotnie w tym rowniez przez
Komisje Rewizyjng poprzedniej kadencji. Radna przypomniata, Ze tematyka w/w sprawy byta
wielokrotnie stawiana podczas obrad sesji Rady Miasta. Radna w zwigzku
z powyzszym wyrazita zdanie, ze praca Komisji zwigzana ze sprawa powinna dotyczy¢
1 opiera¢ si¢ na sprawach 1 materiatach majacych zwigzek z obecnie trwajaca kadencja. Radna
wyrazita opini¢, ze dla niej materiatow oraz informacji jest wystarczajagco duzo aby uznaé
skarge za bezzasadna.

Radna p. Jolanta Kwiatkowska poinformowata, ze podczas obrad posiedzenia Komisji
w dniu 22 stycznia 2019 roku zabraklo tematu skargi z dnia 13 grudnia 2018 r. Radna
zauwazyla, ze skoro skarga wplyneta w dniu 13 grudnia 2018 roku powinna zostaé
rozpatrzona do dnia 13 stycznia 2019 roku. Radna zwrécita uwage, ze w/w termin 1 m-ca jest
to termin wyznaczony do zatatwienia i rozpatrzenia spraw zgodnie z przepisami KPA. Radna
wyrazita zdanie, ze w sytuacji wydtuzenia terminu nadawca skargi powinien zosta¢ o tym
poinformowany jak réwniez o przyczynach z tym zwigzanych. Radna po zapoznaniu
1 odniesieniu si¢ do dokumentacji sprawy zauwazyla, ze z przedstawionej dokumentacji
wynika, ze w dniu 18.12.2018 r. Przewodniczacy Rady Miasta zwrocit si¢
0 udzielenie wyjasnien dotyczacych sprawy do Burmistrza Miasta p. Jerzego Bauera.

Przewodniczacy Rady Miasta p. Robert Krajewski odnoszac si¢ do powyzszego
tematu dyskusji zwrocit uwage, ze wszystkie pisma w sprawie nalezy traktowa¢ catosciowo.
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Przewodniczacy Rady Miasta uzasadnit swoje stanowisko tym, ze sktadane przez mieszkanca
pisma zazgbiaja si¢ ze soba wzajemnie. Przewodniczacy Rady Miasta p. Robert Krajewski
poinformowat, ze w trakcie spotkan (dyzurow) mieszkaniec ul. Legionowej nie przedstawia
jednej sprawy i jednego watku tylko analizuje wszystkie pisma, ktore wptynety do Urzedu
Miasta. Przewodniczacy Rady Miasta wyrazil zdanie, ze w zwigzku z powyzszym trudno jest
odpowiedzie¢ w sposob jednoznaczny na skladane przez mieszkanca pisma poniewaz
zawierajg one wiele roznych aspektow. Przewodniczacy Rady Miasta p. Robert Krajewski
poinformowal, ze zdarzajg si¢ sytuacje przedtuzenie terminu wyznaczonego przez przepisy
prawa do udzielenia odpowiedzi. Przewodniczacy Rady Miasta wyjasnil, ze powyzej
przedstawione dzialanie ma zwigzek z duza ztozonos$cig tych spraw. Przewodniczacy Rady
Miasta p. Robert Krajewski zwrdcit uwage, ze po ztozeniu przez mieszkanca pisma w toku
biegu terminu na udzielenie odpowiedzi sktadny jest przez mieszkanca szereg dodatkowych
pism, ktére si¢ wzajemnie ze sobg zazebiaja. Przewodniczacy Rady Miasta zauwazyl, ze w
zwigzku z powyzszym odpowiedz nie dotyczy tyko jednego pisma ale roéwniez pism
wiazacych si¢ ze sprawa, co z kolei wigze si¢ z wydluzeniem terminu na udzielenie
odpowiedzi. Przewodniczacy Rady Miasta wyjasnil, ze powyzej przytoczone dziatanie jest
potrzebne celem ustosunkowania si¢ do calo$ci sprawy.

Radna p. Jolanta Kwiatkowska odnoszac si¢ do powyzsze] wypowiedzi zwrdcita
uwage, ze skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta zgodnie z kompetencjami rozpatruje Rada
Miasta jak rowniez poddawana jest ona pod obrady Komisji skarg, wnioskow i petycji.
Radna przypomniata, ze zgodnie z przepisami KPA taka skarga powinna by¢ rozpatrzona
w ciggu 30 dni od wplywu. Radna zwrocila uwage, ze zgodnie z przepisami KPA
w przypadku wydtuzenia terminu nalezy powiadomié stron¢ o okolicznos$ciach z tym
zwigzanych. Radna wyrazita zdanie, ze w przypadku zachowania powyzszej procedury
nie bytoby podstaw dla mieszkanca do ztozenia skargi na bezczynno$¢ organy.

Radna p. Beata Herman nawigzujac do tematu skargi z dnia 13 grudnia 2018 r.
zwrocita uwage, ze dotyczy ona w swojej tresci tematu nie zachowania termindéw.

Radna p. Jolanta Kwiatkowska zwrocita si¢ z prosbg do Przewodniczacego Komisji
p. Pawla Pecury o odczytanie treSci pisma celem przypomnienia cztonkom Komisji jego
tresci. Z powyzszego pisma ztozonego w dniu 13.12.2018 r. wynika, ze dotyczy ono skargi na
bezczynnos$¢ organu administracyjnego w kwestii nie zalatwienia sprawy w ustawowym
terminie zgodnie z art. 35 i 36 KPA. Powyzsza skarga dotyczy podania ztozonego w dniu
11 pazdziernika 2018 r. Radna podsumowujac wyrazita zdanie, Ze mieszkanca ul. Legionowej
nie interesuje odpowiedZ na zlozone przez niego pismo a niezachowanie terminowosci
podczas udzielania odpowiedzi. Radna po ponownej analizie dokumentacji sprawy wyrazita
zdanie, ze mozna powiedzie¢, ze procedura udzielenia odpowiedzi i rozpatrzenia sprawy
mieszkanca ul. Legionowej zostata zachowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Przewodniczacy Komisji p. Pawet Pecura w zwigzku z wyczerpaniem tematu dyskusji
zaproponowat poddanie pod glosowanie projektu chwaly w/s uznania skargi na dzialalnos¢
Burmistrza Miasta za bezzasadng celem jej zaopiniowania.
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Projekt uchwaly w/s uznania skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta za bezzasadng.

Komisja w glosowaniu jawnym 4 glosami ,,za” przy 0 glosach ,,przeciw” i 1 glosie
, Wstrzymujgcym sie” pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w zaproponowanym
ksztalcie.

AD. 3
Opracowanie planu pracy Komisji;

Przewodniczacy Komisji p. Pawel Pecura zapytat czy czlonkowie Komisji w zwigzku
z powyzszym punktem majg jakie§ propozycje, ktore chcieliby wnie§¢ do planu pracy
Komisji na 2019 rok.

Radny p. Edward Podbielski zwrocit uwage, ze na chwile obecng trudno jest
przewidzie¢ zarowno ilos¢ jak 1 czestotliwo$¢ wplywajacych skarg, wnioskow i petycji.
Radny w zwiazku z powyzszym wyrazil zdanie, Zze nalezaloby zamkna¢ plan pracy
w nastepujacym zdaniu: ,,Komisja skarg, wnioskow i petycji ustala swoje terminy posiedzen
w zaleznos$ci od pism wptywajacych do przedmiotowej Komisji, ktére beda rozpatrywane
w ustawowych terminach”.

Radna p. Beata Herman nawigzuja do powyzszej propozycji radnego wyrazita zdanie,
ze ze wzgledu na specyfike pracy Komisji nie jest mozliwe inne sprecyzowanie planu pracy
Komisji.

Radna p. Jolanta Kwiatkowska zwrocita uwage, ze do chwili powotania przez
ustawodawce Komisji skarg, wnioskow 1 petycji nie bylo wlasciwych regulacji w tym
zakresie. Radna zauwazyla, ze w Statucie Miasta rowniez brakowato wihasciwych regulacji
w tym zakresie w zwigzku z czym to Komisja Rewizyjna przejeta kompetencje zwigzane
z rozpatrywaniem wptywajacych do Rady Miasta skarg. Radna zwrocila uwage, ze skarga,
o ktorej byta mowa podczas posiedzenia Komisji w dniu 22 stycznia 2019 r. dotyczyta dziatan
pracownik Burmistrza Miasta. Radna wyrazita zdanie, ze w zwigzku z powyzszym Rada
Miasta nie byla wladna do rozpatrywania spraw z tego zakresu. Radna zaproponowata
przyjecie przez Komisj¢ postulatu aby sprawy w tym skargi wplywajace do Komisji byty
uprzednio selekcjonowane. Radna wyrazita opini¢, ze pozwoli to unikng¢ procedowania
spraw, ktore nie znajduja si¢ w kompetencji Komisji skarg, wnioskdéw 1 petycji.

AD. 4
Sprawy rézne

Radna p. Beata Herman zapytata czy w punkcie sprawy rdzne zostanie poruszony
temat uchwaly w/s zasad usytuowania na terenie Miasta Ostrow Mazowiecka miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Radny p. Edward Podbielski odnoszac si¢ do pytania radnej poddat pod rozwage sens
poruszania powyzszego tematu. Radny przypomnial, ze w w/w sprawie wptyneto do Rady
Miasta rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego. Radny wyrazit zdanie, ze
w zwigzku z powyzszym Rada Miasta nie posiada kompetencji do zmiany w powyzszym
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zakresie. Radny zwrocit uwage, ze z rozstrzygnigcia hadzorczego wynika, ze uchwata zostata
podjeta z naruszeniem prawa. Radny wyrazil opini¢, ze ponowne podejmowanie powyzszego
tematu i tak niczego nie zmieni.

Radna p. Jolanta Kwiatkowska nawigzata do kwestii wniosku wypracowanego przez
Komisj¢ Oswiaty dotyczacego wprowadzenia ograniczenia sprzedazy alkoholu w godzinach
nocnych. Radna zwrdcita uwage, ze powyzszy wniosek nie zostal przedstawiony na innych
posiedzeniach Komisji Rady Miasta tylko dopiero na sesji Rady Miasta. Radna w zwigzku
z powyzszym wyrazita zdanie, ze jest to zdecydowanie za mato czasu na przeanalizowanie
zaproponowanych zmian 1 zastanowienie si¢ nad nimi. Radna wyrazita opini¢, ze win¢ za
btedne podjecie uchwaty, ponosza prawnicy Urzedu Miasta.

Radna p. Beata Herman odnoszac si¢ do wypowiedzi radnej poinformowata, ze
podczas pracy nad zmiang uchwaty i wypracowaniem w/w wniosku towarzyszyto cztonkom
Komisji wiele watpliwosci i obiekcji. Radna zwrécita uwage, ze decydujacym bodzcem
do podjecia dzialan nad wprowadzeniem zmian do uchwaty byla determinacja mieszkancow
miasta. Radna wyrazita zdanie, ze w zwigzku z przytoczonymi powyzej okoliczno$ciami
wypracowanie wniosku ograniczenia sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych stanowito
niejako wyjscie z sytuacji.

Radna p. Jolanta Kwiatkowska zwrocita si¢ z prosba aby w przysztosci wiecej
informacji trafialo do wiadomosci radnych. Radna wyrazilta zdanie, ze daloby to mozliwo$¢
zastanowienia si¢ radnym nad takimi sytuacjami jak przytoczona powyzej. Radna zwrocila si¢
z wnioskiem aby przy podejmowaniu takich uchwaty jak np. przytoczona powyzej odczytac
w calosci tre$¢ danej uchwaty facznie ze zmianami, ktore zostaty wprowadzone.

Radny p. Edward Podbielski nawigzujac do powyzszych wypowiedzi radnej
przypomnial, ze ocena Radcy Prawnego 1 podpis radcy pod projektem uchwaty jest
wymogiem koniecznym, ktéry pozwala nada¢ projektowi uchwaty kolejny etap
procedowania.

Radna p. Jolanta Kwiatkowska w nastepnej kolejnosci nawigzala do tematu
interpelacji. Radna zwrocila uwage, Zze poprzez zmiang przepisdéw ustawodawca wnidst
zmian¢ sposobu zglaszania interpelacji przez radnych. Radna przypomniala, ze zgodnie
z w/w zmiang interpelacje nie sg zglaszane przez radnych podczas obrad sesji Rady Miasta
a w formie pisemnej. Radna zaproponowata aby podczas obrad sesji Rady Miasta Radca
Prawy Urzedu Miasta przedstawit informacje dla mieszkancow kiedy zostala wprowadzona
w/w zmian, dlaczego oraz z czego ona wynika w tym rowniez jak na chwilg obecng odbywa
si¢ zglaszanie interpelacji. Radna uzasadnita swojg propozycje¢ tym, ze mieszkancy nie majg
swiadomosci dlaczego tak si¢ dzieje oraz, ze wynika to ze zmiany przepisOw ustawy.

Radna p. Beata Herman zaproponowala jako rozwigzanie zamieszczenie informacji
dotyczacych sposobu zglaszania i odpowiadania na interpelacje na stronie internetowej
Urzedu Miasta.
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Radna p. Jolanta Kwiatkowska w zwigzku z powyzszym zaproponowata
przedstawienie informacji dotyczacej sposobu zglaszania interpelacji poprze krotkie
wystapienie podczas Sesji Rady Miasta oraz przez zamieszczenie informacji w w/w zakresie
na stronie internetowej Urzgdu Miasta.

Radna p. Beata Herman poddata pod rozwagg aby informacj¢ w powyzszym zakresie
przedstawit podczas sesji Rady Miasta Przewodniczacy Rady Miasta p Robert Krajewski.

Radna p. Jolanta Kwiatkowska w nastgpnej kolejnosci nawigzata do tematu
wyréwnania nawierzchni ul. Wotodyjowskiego i ul. Olszynowej. Radna przypomniata, ze
wnioskowata juz ona w/w kwestii. Radna zapytata na jakim etapie na chwile obecng znajduje
si¢ ta sprawa.

Przewodniczacy Rady Miasta p. Robert Krajewski odpowiedzial, ze nie jest on osobag
wlasciwg do udzielenia odpowiedzi w tym zakresie jednoczesnie informujgc, ze osobg
kompetentng do udzielenia odpowiedzi jest dyrektor wydziatu RG.

Radna p. Beata Herman odnoszac si¢ do tematu ul. Wotodyjowskiego wyrazita zdanie,
ze do chwili kiedy nie zostanie uregulowany stan prawny w/w ulicy trudno bedzie podjac
jakie$ dziatania zwigzane z poprawa stanu nawierzchni drogi.

Radna p. Jolanta Kwiatkowska w nastepnej kolejnosci nawigzata do tematu inwestycji
ul. Podstoczysko. Radna zapytala czy w/w inwestycja zostata juz zakonczona i odebrana
przez miasto. Radna poinformowata, ze w nowej nawierzchni ulicy znajdujg si¢ wyrwy.

Radna p. Beata Herman nawigzujac do powyzszej informacji zwrocita uwagg, ze na
inwestycje ul. Podstoczysko przystluguje jeszcze zamawiajacemu reklamacja. Radna
zauwazyla, ze w zwigzku z powyzszym wykonawca bedzie zobowigzany do naprawy
nawierzchni drogi.

Wigcej gloséw nie byto.
Na tym posiedzenie zakonczono.
Przewodniczacy Komisji

Pawel Pecura

Sporzadzita: Brzostek Sylwia — insp. ds. obstugi Rady.
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