Uchwala Nr XXV1/175/2005
Rady Miasta Ostrow Mazowiecka

z dnia 6 wrzesnia 2005 r.
Ww sprawie gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych
Na podstawie art.17 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 110 ust. 4 1 ust 10 ustawy o pomocy

spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. ( Dz. Nr 64, poz. 593 z p6z. zmianami ) uchwala si¢

CO nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ do realizacji gminng strategie rozwigzywania problemow spotecznych

(zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty).

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ostrow Mazowiecka.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

mgr Jerzy Mincewicz



UZASADNIENIE

Obowigzek opracowania przez samorzad gminny Lokalnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych wynika z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. oraz art. 4.2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci z 12 kwietnia 1982 r. z p6z. zm.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w szczegoélnosci uwzglednia
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i
innych, ktorych celem jest integracja oséb i1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Opracowanie wyszczegolnia kwestie spoteczne, ktore winny by¢ rozwigzywane przez
publiczne i prywatne instytucje dla poprawy warunkow i zaspokojenia potrzeb wybranych
kategorii 0sob 1 rodzin.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych  jest elementem
zarzadzania strategicznego miasta, czyli procesu informacyjno-decyzyjnego w sferze polityki
spotecznej, ktorego celem jest rozstrzyganie o kluczowych problemach spotecznosci lokalnej
ze szczegdlnym uwzglednieniem otoczenia, zarowno lokalnego jak i dalszego.

Strategia  Spoleczna jest pewnego rodzaju mikro projektem socjalnym
uwzgledniajacym z jednej strony potrzeby spotecznosci lokalnej a z drugiej pobudzajagcym
aktywnos$¢ samopomocow3.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz formuta projektu jest aplikacja w zdobywaniu

r6éznego rodzaju funduszy niezbednych do realizacji zatozen.
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Wstep

Ustawa o pomocy spotecznej naklada na gming obowigzek opracowania i realizacji strategii
rozwigzywania problemow spolecznych .

W polityce spotecznej przez problem spoteczny rozumie si¢ wszelkiego rodzaju dolegliwosci,
zaktocenia 1 niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowosci. Jest to pewien stan rzeczy,
ktéry jest oceniany negatywnie i1 w ogdlnym przekonaniu wymaga podjecia dzialan w celu
jego wyeliminowania.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych potrzebna jest do opisu systemowego
dzialania 1 optymalnego wykorzystania $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
gminnego, regionalnego, krajowego oraz unijnego. Jest to dokument podlegajacy
modyfikacjom, uzupelniany o nowe pomysty pojawiajagce si¢ wraz ze zmieniajacg si¢
rzeczywistoscig spoleczng .

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych zostala opracowana w zakresie pomocy
spotecznej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, natomiast w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholowych. przez Miejskg Komisje Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych .

Gminna strategia dotyczy rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

- problemdéw pomocy spotecznej;

- profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych;

- innych problemoéw spotecznych.

Ogolnie akceptowanymi warto$ciami polityki spolecznej sa:

- bezpieczenstwo socjalne;

- tworzenie rownych szans rozwoju dla ludzi;

- redystrybucja dochodu narodowego na rzecz potrzebujacych;
- uznanie rodziny za podstawowg instytucje spoteczng.

Strategia ma na celu stworzenie systemu, ktory w miar¢ mozliwosci i posiadanych srodkow pozwoli na poprawe

warunkow bytowych spotecznosci lokalne;.



Charakterystyka Miasta Ostrow Mazowiecka.

Miasto Ostréw Mazowiecka potozone jest we wschodniej Polsce w poéinocno-wschodniej cze$ci wojewodztwa
mazowieckiego w powiecie ostrowskim. Miasto usytuowane jest w polowie trasy A-8 miedzy Warszawg a
Bialymstokiem na szlaku migdzynarodowym wiodacym na Litwe i Biatorus.

Rysunek 1 Miasto Ostrow Mazowiecka

Andpgiewo .

Zmby, = 0T
- Koszieine | | Boguty
“-___ Suulbofze Pjanki .’

LT

Ostréw Mazowiecka zajmuje powierzchnig 22 km?, na ktorej zamieszkuje ponad 23 tysigce

mieszkancow.

Tabelanr1

Struktura demograficzna ludzi wg plci i wieku

Wiek Ogotem Mezczyzni Kobiety
w liczbach % w liczbach % w liczbach %
bezwzgl. 100 bezwzgl. 100 bezwzgl. 100
22 431 10 805 11 626
0-14 4583 20,5 2317 21 2266 19
15-24 3803 17 1982 18 1821 16
25-34 3183 14 1597 15 1586 14
35-44 3238 14,5 1533 14 1705 15
45-54 3579 16 1681 16 1898 16
55-64 1798 8 856 8 942 8
65 i wiecej |2247 10 839 8 1408 12

Zrédto: Opracowanie whasne Urzedu Miasta na podstawie spisu powszechnego w 2002 roku.

Z w/w opracowania wynika, iz najwickszg liczb¢ mieszkancow stanowia osoby w wieku od

18 do 50 lat (ponad 13.000 osdb) oraz dzieci i mtodziez do 18 lat ( ponad 6.000 0s6b)

Miasto jest najwigkszym os$rodkiem przemystowym powiatu i skupia 60 % jego

potencjatu przemystowego.




Do najwigkszych ostrowskich przedsiebiorstw naleza:

Fabryka Mebli ,,Forte” S.A.,

Mazowiecka Spoétdzielnia Mleczarska ,,Ostrowia”,

»KAMA” przedsigbiorstwo produkujace odziez specjalistyczng,

»Schneider” — przedsigbiorstwo z kapitalem zagranicznym, wytwarzajace czeSci
do maszyn rolniczych, elementy do naczep i kontenerow,

»KRUGIER” — firma z kapitalem zagranicznym branzy spozywczej,

»EMMA” producent wyrobow cukierniczych,

,DLUGPOL” — producent koparko — tadowarek dla potrzeb budownictwa i rolnictwa,
»~ALPLA” — producent opakowan z tworzyw sztucznych,

CANEXPOL produkcja opakowan tekturowych, wyrobow z tworzyw sztucznych,

NP ZDROWIT - produkcja farmaceutyczna,

ROLSTAR Pawtowski — produkcja i montaz hal, wiat i obiektow przemystowych,

ZURAD - produkcja artykutéw elektronicznych: radary, mierniki predkosci, zegary,

termometry, itp.

Sie¢ infrastruktury spotecznej tworzy w miescie:

- w zakresie kultury, sportu i wypoczynku:

e Miejski Dom Kultury,
e Miejski Osrodek Sportu i Rekreacii,
e Miejska Biblioteka Publiczna;
w zakresie o$wiaty funkcjonuja:
e trzy przedszkola,
e cztery szkoly podstawowe,
e cztery gimnazja,
e trzy szkoty ponadgimnazjalne,
e szkota wyzsza — Wydzial Nauk Ekonomicznych Wyzszej Szkoty Finansow
| Zarzadzania w Biatymstoku;
w zakresie ochrony zdrowia:
e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Med.-Pol”,
e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Zdrowie”,

e Stacja dializ — International Nephrology Centters,



Obstuge apteczng prowadzi 8 aptek;

- w zakresie pomocy spotecznej i rozwigzywania probleméw alkoholowych funkcjonuje:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

- Organizacje pozarzadowe:

Polskie Stowarzyszenie ,,Dom Europejski”,

Migdzygminny Zwiazek ,,Ziemia Ostrowska”,

Zwiazek Harcerstwa Polskiego,

Towarzystwo Mito$nikow Ziemi Ostrowskie;j,

Zwiazek Kombatantow RP i BWP,

Zwiazek Sybirakow,

Zwigzek Emerytow , Rencistow i Inwalidow,

Polski Zwigzek Niewidomych Koto Powiatowe,

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci,

Ostrowskie Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Rodzinie,

Polski Zwiazek Gtuchych Koto Terenowe,

Polskie Towarzystwo Oswiaty Zdrowotnej,

Gminno - Miejskie Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich "RODZINA",
Polski Czerwony Krzyz,

Klub Abstynenta "Tantal",

Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw Koto Terenowe,

Swiatowy Zwiazek Zotnierzy AK,

Zwiazek Inwalidow Wojennych RP,

Powiatowa Organizacja Turystyczna,

Ostrowska Inicjatywa,

Ostrowska Izba Rolno-Przemystowa,

Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Krajowych 1 Migdzynarodowych oraz Spedytorow
Ziemi Ostrowskiej,

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego,

Ogdlnoposkie Stowarzyszenie "Dom Europejski" Oddziat Terenowy,
Stowarzyszenie Rodzicéw Dzieci Specjalnej Troski "Podaruj Usmiech",

Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych "Iskierka";



- Fundacje:

Fundacja "AMF" Anny; Macieja Formanowiczow,

Fundacja Panstwa Smejkalow.

Zadania miasta z zakresu pomocy spotecznej i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Art. 15 ustawy o pomocy spotecznej okresla ,iz ,,pomoc spoteczna polega w szczegdlno$ci na:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa §wiadczen ;

pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;j;

analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy
spotecznej ;

realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych ;

rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej 1 samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.”

Na terenie miasta realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej zajmuje si¢ Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej , ktory jest samodzielng jednostka organizacyjna podporzadkowang Radzie Miasta. Osrodek

dziala na podstawie :

1.

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz.U. z 2001 r.
Nr 142 , poz. 1591 z p6zn. zm. );

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( tekst jednolity
Dz.U. Nr 64,poz. 593 z pdzn. zm. );

Uchwaty Nr X / 56 / 90 Migjskiej Rady Narodowej w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 27
kwietnia 1990 roku w sprawie utworzenia Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne; w
Ostrowi Mazowieckiej;

Statutu przyjetego Uchwata Nr X /52 / 03 z dnia 9 wrzes$nia 2003 roku w sprawie
nadania Statutu Miejskiemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej
(z pdzniejszymi zmianami Uchwata Nr XXII/145/2005 Rady Miasta Ostrow
Mazowiecka z dnia 8 lutego 2005 r.)



Schemat organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

Kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej

Gléwny Ksiegowy Poradnia Spoteczna
Kierownik

Wieloo_sobowe Klub Integracji

§ta_nOW|sk’a ds. Spotecznej i

Swiadczen pomocy

spolecznej Samopomocy

Srodowiskowy
Dom
Samopomocy

Wieloosobowe
stanowiska
pracownikow
socialnvch

stanowiska
administracyjne

Wieloosobowe
stanowiska ds.
sSwiadczen
rodzinnvch

Zgodnie 7 obowiqzujgcq ustawg o pomocy spolecznej wsparcia udziela si¢ osobom

i rodzinom w szczegolnosci z powodu:

1) ubobstwa,

2) sieroctwa,

3) bezdomnosci,

4) bezrobocia,

5) niepelnosprawnosci,

6) dlugotrwalej lub ciezkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,
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8)
9)

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradno$ci w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego , zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

10) braku umieje¢tnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej placowki

opiekunczo — wychowawcze,

11) trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,

12) trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13) alkoholizmu lub narkomanii,

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15) klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

Miasto realizuje zadania wynikajgce 7 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w zakresie:

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

diagnozy aktualnego stanu problemow alkoholowych i zasobow umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i
naprawczej,

zwigkszania dostepno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych,

udzielania pomocy psychologicznej i prawnej dla rodzin z problemem alkoholowym.

(ochrona przed przemoca w rodzinie),

prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej wsrod lokalnej

spolecznosci ze szczegdlnym ukierunkowaniem na mtodziez,
dziatah majacych na celu ograniczenie dostgpnosci do alkoholu mtodziezy,

wspomagania dzialalnos$ci instytucji, stowarzyszen stuzacych rozwigzywaniu

problemow alkoholowych,

podejmowania interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw oraz wystepowania

przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,

wspierania zatrudnienia poprzez organizowanie i finansowanie Centrow Integracji

Spotecznej 1 ruchu wolontarystycznego.

Majac na uwadze realizacje powyzszych zadan, dzialania nasze beda zmierzaly do

aktywizacji spolecznosci lokalnej, wspierania inicjatyw samopomocowych oraz szeroko

pojetej wspotpracy z organizacjami, instytucjami i srodowiskiem.
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Diagnoza sytuacji spoteczne;.

Aby opracowa¢ sposoby rozwigzywania problemow spotecznych trzeba skutecznie

zidentyfikowac¢ czynniki generujace te problemy.

,,P0 roku 90 nastapit okres stopniowego odchodzenia od modelu panstwa opiekunczego, ktory

wywotal takie zjawiska spoleczne jak:

1) rozwarstwienie spoteczne — dotychczasowy podzial na: wygrani — przegrani, biedni —
bogaci, pracujacy — bezrobotni, itp.;

2) marginalizacje (wykluczenie) wielu jednostek i duzych grup spotecznych;

3) rosnaca pauperyzacj¢ — znaczne (dlugotrwale) obnizenie standardu zycia polskich rodzin;

4) nieréwnosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa, uczestnictwa w
podziale dochodu narodowego i inne.”*

Zjawiska powyzsze wystepuja na terenie catego kraju w roznej skali i w r6znym nat¢zeniu.

Na terenie naszego miasta zasadniczym problemem jest bezrobocie.

Tabela nr 2

Poziom bezrobocia na terenie gmin powiatu ostrowskiego (w osobach )

NAZWA 1999 rok 2000 rok 2001 rok 2002 rok 2003 rok
GMINY

Andrzejewo | 162 185 199 213 201
Boguty 71 88 118 112 113
Brok 110 281 317 320 314
Lubotyn 181 198 229 248 250
Matkinia 929 987 1124 1226 1270
Nur 147 161 184 176 148
Ostrow 1899 2067 2351 2410 2327
Maz.(m.)

Ostrow Maz | 971 1049 1168 1224 1187
(9.

Szulborze 40 54 71 78 75
Wielkie

Wasewo 319 351 378 423 400

! Problemy spoteczne 5/2004 (IV) s. 42-45
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Zargby 210

Koscielne

238

298

310

281

Zrédto: Materiaty z Powiatowego Urzedu Pracy.

Bezrobocie jest gtowng przyczyng powstawania ubodstwa, jak rowniez jedng z podstawowych

przestanek prowadzacych do udzielania pomocy.

Bank $wiatowy definiuje ubostwo jako niemozno$¢ osiggni¢cia minimalnego standardu

Zyciowego.

Wedlug EWG ubostwo odnosi si¢ do 0sob , ktorych srodki materialne kulturalne i socjalne sg ograniczone w
takim stopniu , Ze poziom ich Zycia obniza si¢ poza minimum w kraju zamieszkania.

Tabela nr 3

Struktura ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej
Wyszczegblnienie | Ogotem Aktywni zawodowo Bierni

razem pracujacy bezrobotni zawodowo

Ogotem 17848 10 659 8 064 2595 6 919
Poziom
wyksztalcenia:
Wyzsze 1949 1673 1 567 106 248
policealne i 7027 4 936 3874 1062 1948
Srednie
zasadnicze 3985 3001 2071 930 919
zawodowe
podstawowe 4 887 1049 552 497 3 804

Zrodto: Opracowanie Urzedu Miasta na podstawie spisu powszechnego w 2002 .

Kryteria pomocy spolecznej sa obecnie na poziomie 50% - 60% ( w zalezno$ci od sktadu

rodziny ) minimum socjalnego. Wedtug tego kryterium przyznawane sa $wiadczenia .

Tabela nr 4

Powody przyznania pomocy

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI LICZBARODZIN | LICZBA OSOB

ZYCIOWEJ W RODZINACH
Ubostwo 758 2 682
Sieroctwo 1 3
Bezdomnos¢ 2 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 63 253
Bezrobocie 542 1952
Niepelnosprawnosé 129 387
Dhugotrwata choroba 59 166
Bezradnos¢ zjawiskami sprawach opiek.-wych. 236 904

I prowadzenia gospodarstwa domowego

w tym : rodziny niepeine 139 525
rodziny wielodzietne 78 373
Przemoc w rodzinie 1 5
Alkoholizm 46 138
Narkomania 0 0
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Trudnosci zjawiskami przystosowaniu po 6 8
opuszczeniu zaktadu karnego
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0
Zdarzenia losowe 10
Sytuacja kryzysowa 6 22

o

w

Zrodto: Opracowanie wiasne Osrodka z marca 2005 roku

Analizujgc powyzsze dane recepta na rozwigzanie problemow spotecznych powinna by¢

skuteczna polityka spoteczna panstwa i samorzadoéw terytorialnych, ktéra przejawia si¢

m. in. w:

1) poprawie polozenia materialnego i wyrdwnywania szans zyciowych grup spoteczenstwa
ekonomicznie 1 socjalnie najstabszych,

2) prowadzeniu biezacych dziatan ostonowych,

3) postrzeganiu zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem,

4) doroéwnywaniu do standardow unijnych i migdzynarodowych, gdyz polityka spoleczna
W nowym ustroju przestala by¢ wlasnoscig panstwa,

5) okresleniu publicznych funduszow celowych i administrowaniu nimi,

6) okresleniu zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa.

W zakresie swojej dziatalnosci ze Srodkow przeciwdziatania alkoholizmowi prowadzona jest:

- pomoc terapeutyczna dla 0sob uzaleznionych od alkoholu i1 narkotykow

- pomoc psychospoteczna i prawna a w szczeg6lnosci ochrona przed przemocg w rodzinie,

- profilaktyczna dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna w szczegdlnosci dla mlodziezy

- kontrola przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi,

- wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszeh zajmujacych si¢ rozwigzywaniem
problemow alkoholowych,

- organizowanie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatah na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w  programach socjoterapeutycznych i  opiekunczo-
wychowawczych,

- wspieranie zatrudnienia poprzez organizowanie 1 finansowanie Centrow Integracji

Spotecznej 1 ruchu wolontarystycznego.
W chwili obecnej zar6wno Os$rodek Pomocy Spotecznej jak i1 Miejska Komisja

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w celu zminimalizowania niekorzystnych zjawisk

patologii spotecznej wystepujacych na terenie naszego miasta prowadzi stalg wspdlprace:
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-z Mazowieckim Centrum Polityki Spolecznej,

-z Panstwowg Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

-z Regionalnymi Osrodkami Polityki Spolecznej,

-z Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie,

-z Powiatowg Komendg Policji w Ostrowi Mazowieckiej,

-z Wojewodzkim Osrodkiem Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w L.omzy i Ostrolece,

- ze Szpitalem dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Pruszkowie,

-z Miejsko —-Gminnym Stowarzyszeniem Rodzin Abstynenckich <RODZINA>,

-z Dyrektorami szkol,

- z Samodzielnym Publicznym Zespolem Opieki Zdrowotnej w Ostrowi Maz
w szczegolnosci z bieglym psychiatra,

- z Sadem Rejonowym w Ostrowi Mazowieckiej, kuratorami zawodowymi
i spolecznymi,

- Poradnia Psychologiczno —Pedagogiczna w Ostrowi Mazowieckiej,

-z Poradnig Leczenia Uzaleznien w Ostrowi Mazowieckiej,

-z grupami samopomocowymi AA i Al. —anon dzialajacymi na terenie miasta.

Planujac wizj¢ rozwigzywania probleméw spolecznych na najblizsze lata (2005 — 2015)
bedziemy uwzglednia¢ wspotprace 1 zaangazowanie sit istniejagcych w  Srodowisku.
Koordynacja przedsiewzie¢ w/w jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
oraz skierowanie dziatan na tworzenie nowych ponadlokalnych, potrzebnych a obecnie nie
istniejacych jednostek organizacyjnych takich jak: noclegowni dla bezdomnych,
mieszkan chronionych, domu dla bezdomnych.

Istotnym problemem w mieScie bedzie tworzenie lokali socjalnych.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

e Wyksztatcona kadra, e Trudnosci w aktywizowaniu spotecznosci

e Doswiadczeni pracownicy, lokalnej,

o Elastyczne dziatania, e Ograniczony dostep do internetu

e Dobre rozeznanie potrzeb srodowiska, mieszkancow miasta,

° Nieograniczony dost@p do internetu (] Ograniczone srodki finansowe w budzecie
pracownik(’)wjednostek pomocowych, miasta na tworzenie i utrzymanie nowych

e Duza samodzielnos¢ w dziataniach, jednostek pomocowych,

e Dobra wspodlpraca z istniejacymi * Brak programow dla osob koniczacych
jednostkami organizacyjnymi podstawowy program leczenia
zajmujgcymi si¢ rozwigzywaniem odwykowego.
problemow spotecznych.
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SZANSE

ZAGROZENIA

Rozwdj wolontariatu na bazie mtodziezy
szkolnej oraz organizacji pozarzadowych,
Pozyskiwanie srodkow finansowych z
programéw pomocowych UE,
Skuteczniejsza walka z bezrobociem
poprzez zawieranie kontraktow socjalnych
wspieranie zatrudnienia i promocje
miasta,

Sukcesywne zwiekszanie naktadow na
pomoc spoteczng — CO jest realizowane
przez miasto,

Umozliwienie uzyskania kwalifikacji
zawodowych poprzez wspotprace z
Powiatowym Urzedem Pracy 1 Osrodkiem
Aktywizacji Zawodowej Osob
Niepetnosprawnych,

Pomoc dla mtodziezy ( wicksze
mozliwos$ci ksztatcenia, oferty spedzania
wolnego czasu),

Konkretne dziatania ( jadtodajnie
,stotowki szkolne ,miejsca noclegowe dla
bezdomnych, mieszkania chronione,
lokale socjalne ),

Pomoc prawna , psychologiczna ,
poradnictwo specjalistyczne;

Walka z patologiami spotecznymi poprzez
wykorzystywanie najnowszych
doswiadczen profilaktycznych i
terapeutycznych.

Wozrost bezrobocia,

Zjawisko odptywu mlodziezy,

Ubozenie spoleczenstwa,

Czgste zmiany ustawowe,

Niestabilna sytuacja na rynku pracy,
Starzenie si¢ spoleczenstwa,

Trudno$¢ w readaptacji zycia rodzinnego
spotecznego

Tendencja powrotu do uzaleznien.

MISJA

Polityka spoteczna realizowana przez samorzad lokalny zapewnia przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego , bezpieczenstwa

socjalnego poprzez wspomaganie najstabszych , kompleksowa opiek¢ nad dzieckiem i rodzing , stuzy rozwiazywaniu problemow

alkoholowych oraz umozliwia petne uczestnictwo w zyciu spotecznosci lokalne;.

Cele strategiczne rozwigzania problemow spotecznych.

1.

Integracja wiladz samorzagdowych w celu rozwigzania najpilniejszych, najbardziej

palacych problemow spotecznych, ktore nie sa mozliwe do realizacji w skali jednej gminy

w zakresie :
- bezdomnosci;

- mieszkan chronionych.
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2. Tworzenie 1 realizacja programéw ostonowych oraz zapewnienie pomocy osobom
najbardziej jej potrzebujacym poprzez dostosowanie form i skali tej pomocy do potrzeb
tych 0sob i sytuacji istniejacej w srodowisku ( grupy Samopomocowe).

3. Przerwanie procesu degradacji osob uzaleznionych i ich rodzin oraz os6b zagrozonych
uzaleznieniem.

4. Tworzenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing ( $wietlice).

Cele operacyjne

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych miasta przewidziana jest docelowo
do realizacji do 2015 roku. Naszym celem jest uwzglgdnienie pojawiajacych si¢ biezacych
problemoéw spotecznych jak i przewidywanie wystepowania nowych.

Po raz kolejny podkreslamy koniecznos¢ skutecznego koordynowania i wspOtpracy
ponadlokalnej w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych. Wskazane przez nas cele
strategiczne nie zamykaja katalogu spraw do rozwigzania .

Podnoszony przez nas problem bezdomnosci jest trudny i kosztowny w realizacji. Brak
mozliwos$ci zaproponowania lokalu socjalnego powoduje ,ze wszelkie proby resocjalizacji
W tym zakresie sg przeszkoda w rzeczywistym wychodzeniu z bezdomnosci.

Stad konieczno$¢ opracowania projektu socjalnego zapewniajacego tworzenie lokali
socjalnych, noclegowni, domu dla bezdomnych.

Projekt powinien uwzgledniac :

1) lokalng oceng bezdomnosci;

2) koszt realizacji przedsigwziecia ;

3) lokalizacje przedsigwziecia ;

4) zaangazowanie w realizacje¢ projektu 0sob bezrobotnych i bezdomnych.

Nastepnym celem operacyjnym jest tworzenie mieszkan chronionych .

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej mieszkanie chronione jest jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej przeznaczong dla oséb mogacych , przy odpowiednim wsparciu,
samodzielnie zy¢ w S$rodowisku, w szczego6lnosci dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz osoéb opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze.
Mieszkania chronione sg forma pomocy srodowiskowej dla osob , ktore ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnos$¢ lub chorobe wymagajg ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

Stworzenie takiej formy pomocy zminimalizuje koniecznos¢ kierowania do domu pomocy
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spolecznej , co w §wietle obowigzujacych przepiséw niesie dla gminy bardzo duze obcigzenie

finansowe.

Mieszkania chronione mogg mie¢ formg :

1) hostelu — przeznaczonego na pobyt czasowy , stosunkowo samodzielnych o0s6b
pracujacych badz uczacych si¢ ;

2) domu przejsciowego przeznaczonego na pobyt czasowy — na ogdt 1 rok, dla osob
chronicznie chorych, ktorzy w wyniku choroby utracili zdolno$¢ radzenia sobie w zyciu;

3) mieszkan grupowych - stanowigcych stale miejsce zamieszkania dla osob przewlekle
chorych, pozbawionych opieki i wsparcia ze strony rodziny, badz wypisanych z innych

placowek.

Koszty utrzymania mieszkan chronionych obcigzaja odpowiednio budzet miasta jak
I mieszkancow mieszkan chronionych.
Etapy realizacji projektu powstania mieszkan chronionych:

1) diagnoza potrzeb w tym zakresie ;

2) poszukiwanie substancji mieszkaniowej na terenie miasta;

3) adaptacja i remont obiektu przeznaczonego na mieszkanie chronione.
Cel operacyjny jakim jest zapewnienie pomocy osobom najbardziej jej potrzebujagcym oraz dostosowanie form i
skali tej pomocy do potrzeb tych oséb i sytuacji istniejacej w Srodowisku jest w zasadzie realizowany na
biezaco. Zawarcie go w strategii stworzy konieczno$¢ uwzglgdniania i stalego wdrazania nowych modelow
polityki spotecznej. Znajomo$¢ regulacji prawnych ma shizy¢ poprawie bezpieczenstwa socjalnego
mieszkancoOw 1 przeciwdzialaé wykluczeniu spolecznemu , gwarantujac jednoczesnie stabilne podstawy

funkcjonowania zabezpieczenia spotecznego.

Projekt dotyczacy zapobiegania wykluczeniu spotecznemu powinien uwzgledniac :
1) dalszy rozwdj poradnictwa specjalistycznego;
2) ulatwianie powrotu osobom wykluczonym spolecznie na rynek pracy,
3) oferty pomocy niematerialnej;
4) opracowania i realizacji indywidualnych programéw pomocy osobom i rodzinom
Z okre$lonymi problemami spotecznymi;
5) tworzenie grup samopomocowych;
6) tworzenie zintegrowanych lokalnych programow spotecznych z réznymi partnerami

spolecznymi, w celu poprawy jako$ci zycia spotecznego;
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7) konieczno$¢  ustawicznego ksztalcenia kadry pomocy spotecznej oraz rozwoj

wolontariatu.

Realizatorzy celow strategicznych

Wtadze samorzadowe miasta Ostrow Mazowiecka .
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej .
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych .

Organizacje pozarzadowe realizujace zadania pomocy spoteczne;.

o > w0 e

Inne instytucje pomocowe.

Propozycje stuzace do realizacji zadan strategicznych

- zorganizowanie spotkania wladz samorzadowych miasta Ostréw  Mazowiecka
Z realizatorami celow strategicznych,
- wypracowanie harmonogramu dziatan i zasad finansowania podjetych przedsiewzie¢,

- stala koordynacja realizacji dziatan przyjetych w strategii.

Zakonczenie

Instytucje zajmujace si¢ rozwigzywaniem probleméw  spotecznych nabieraja
coraz wiekszego znaczenia w zwigzku z zapotrzebowaniem na ustugi pomocowe. Propozycje
realizacji poszczegOlnych projektéw strategii lezg w gestii miasta , jednakze musza
uwzglednia¢ wystepujace potrzeby oraz lokalne mozliwos$ci organizacyjne i finansowe.
Decyzje wladz lokalnych maja duzy wplyw na codzienne Zycie mieszkancéw miasta.
Konieczne jest wiec, by wladze lokalne sukcesywnie wiagczatly kwestie dotyczace problemow
spotecznych nurtujagcych nasze S$rodowisko w zakres swych priorytetowych dziatan
decyzyjnych.

Przyjete zalozenia, cele szczegblowe oraz ogdlne, niewatpliwie przyczynig si¢ do
zauwazalnych zmian w Zyciu spotecznosci lokalnej, ktére w coraz wigkszym zakresie bedzie

posiadato cechy spoteczenstwa obywatelskiego.
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