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Biatystok, dnia:?'Y. mgja 2019 r.
Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

Dyrektor Rada Miasta

Regionalnego Zarzadu "

Gospodarki Wodnej poapis
w Bialymstoku

Nr

Ostrow Mazowiecka
ul. 3 Maja 66
07-300 Ostrow Mazowiecka

BIL.RZT.070.13.2019.GS

POSTANOWIENIE

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie w Biatymstoku dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1152) - dalej
u.z.z.w. oraz art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.

Dz.U. z 2018, poz. 2096) - dalej: k.p.a.,

postanawia

przedstawi¢ opinie do projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta
Ostrow Mazowiecka przekazanego pismem z dnia 16 kwietnia 2019 r., znak: RG-K.6232.4.2019 przez
Zastepce Burmistrza Miasta Ostrow Mazowiecka wraz z zataczong uchwatg Rady Miasta Ostréw Mazowiecka
nr VI(45)2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r. i wskaza¢ § 2 ust. 1 tiret b, c; § 2 ust. 1 tiret e; § 3 ust. 1 tirete; § 7
ust. 3; § 7 ust. 5; § 7 ust. 6; rozdzial VI; § 17 ust. 2 jako niezgodne z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001

r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

UZASADNIENIE
W dniu 19 kwietnia 2019 r. do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bialymstoku
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wplyneto pismo Zastepcy Burmistrza Miasta Ostrow
Mazowiecka z dnia 16 kwietnia 2019 . w sprawie zaopiniowania projektu regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania Sciekow na terenie Miasta Ostrow Mazowiecka wraz z zalaczong uchwatg Rady Miasta Ostrow
Mazowiecka nr VI(45)2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r. w sprawie przekazania do zaopiniowania organowi

regulacyjnemu projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Ostrow

Mazowiecka oraz projektem przedmiotowego regulaminu.

Zapisy w rozdziale 2 projektu regulaminu nie wypehiaja dyspozycji okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw, zgodnie
z ktérym regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekoéw okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa

wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym miedzy inny minimalny poziom ustug
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swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw. Rada Miasta w tym przypadku nie moze odstgpi¢ od uregulowania spraw, ktore
muszg by¢ okreslone w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Co prawda, pojecie
"minimalnego poziomu ustug" nie zostato w ustawie zdefiniowane, tym niemniej, biorac pod uwage istote i
charakter ustug Swiadczonych przez przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, nalezy przyjag, iz poziom
ten powinny okresla¢ konkretne parametry, natomiast cata regulacja odnoszaca si¢ do komentowanego
zagadnienia, winna okresla¢ takze wyrazne obowigzki przedsiebiorstwa. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Szczecinie w wyroku z dnia 10 listopada 2016 r., sygnatura akt: 1l SA/Sz 929/16 wywodzi, ze stosownie do
art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw regulamin
powinien okresla¢ minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo tj.: ilos¢, jakos¢ i cisnienie
dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow. Zapis § 2 ust. 1 tiret b, ¢ opiniowanego projektu regulaminu
nalezy uzupei¢ o regulacje dotyczace zobowigzania przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego do
dostarczania odbiorcom ushug wode przeznaczona do spozycia przez ludzi w okreslonej ilosci wyrazonej w
m* na dobg oraz rocznie, obowigzek dostarczenia wody pod odpowiednim minimalnym cisnieniem
wyrazonym w barach (MPa), wyrazne okreslenie minimalnej ilosci wyrazonej w m? na dobeg oraz rocznie
przyjmowanych do posiadanej sieci kanalizacyjnej sciekow wprowadzonych przez odbiorcow ustug.
Konstrukeja zapisu § 2 w zaproponowanym brzmieniu nie wyczerpuje dyspozycji ustawowej, co powoduje,
ze takiej regulacji nie mozna zakwalifikowa¢ jako rzeczywiscie okreslajaca minimalny poziom ushug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Odestanie w tym zakresie do
obowiazujgcych przepiséw oraz postanowieni uméw zawieranych z odbiorca ustug nie spefnia wymogu
zawartego w delegacji ustawowej. Poprzez pominiecie zapiséw, ktérych brak zostat podniesiony w niniejszym
postanowieniu, nie uregulowano materii narzuconej delegacja ustawowa.

Zapis projektu regulaminu § 2 ust. | tiret e jest sprzeczny z art. 12 ust. 5 u.z.z.w. Zgodnie z przywotang ustawg
to wojt (burmistrz, prezydent miasta) obowigzany jest do informowania mieszkancéw o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a nie przedsigbiorstwo wodociagowe o czym mowa w § 2 ust. 1 tiret
projektu regulaminu.

Regulacja zawarta w § 3 ust. 1 tiret e projektu regulaminu jest cze$ciowym powtdrzeniem art. 7 u.z.z.w,
modyfikujac w istotny sposéb przepis ustawy, pomijajac obowiazek oséb, ktére majg prawo wstepu na teren
nieruchomosci w celu wykonywania czynnosci wymienionych w § 3 ust. 1 tiret e, wynikajgcych z art. 7 u.z.z.w,
reprezentujacych przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne po okazaniu legitymacji stuzbowej i
pisemnego upowaznienia.

Regulacje zawarte w § 7 ust. 3 sa modyfikacja § 18 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkdéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 472). W projekcie regulaminu zawarto iz: ,w przypadku braku lub
niesprawnosci wodomierza gtéwnego, ilos¢ pobranej wody ustala sie w oparciu o przecietne normy zuzycia
wody”. W ocenie organu regulacyjnego brak jest podstaw do wprowadzenia takiego uregulowania, gdyz jest

on sprzeczny § 18 ust. 1 ww. rozporzadzenia, ktéry stanowi, iz: ,w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego
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dziatania wodomierza gtéwnego ilos¢ pobranej wody ustala si¢ na podstawie $redniego zuzycia wody w
okresie 3 miesigcy przed stwierdzeniem nieprawidtowego dzialania wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe na
podstawie Sredniego zuzycia wody w analogicznym okresie roku ubieglego lub iloczynu $redniomiesiecznego
zuzycia wody w roku ubieglym i liczby miesiecy nieprawidtowego dzialania wodomierza”. Powotlany przepis
rozporzadzenia ustanawia zasade, co do sposobu rozliczen za pobrang wode w przypadku niesprawnosci
wodomierza gtéwnego. W zwiazku z powyzszym, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw nie
moze bez wyraZznego upowaznienia ustawowego, w sposéb odmienny regulowa¢ materii okreslonej
przepisami rozporzadzenia.

Regulacje zawarte § 7 ust. 5 budza watpliwosci organu regulacyjnego. Zasady ustalania ilosci pobranej wody
oraz odprowadzonych Sciekéw z sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej zostaly $cisle okreslone w art. 27
u.z.z.w. W Swietle tych przepisow (art. 27 ust. 4 u.z.z.w) zasada jest, ze ilo$¢ odprowadzonych $ciekéw ustala
si¢ na podstawie wskazaii urzadzer pomiarowych (a wigc - zgodnie z art. 2 pkt 15 u.z.z.w - przyrzadéw
pomiarowych mierzacych ilo$¢ odprowadzonych Sciekéw, znajdujacych sie na przytaczu kanalizacyjnym).
Dopiero w razie braku urzadzeri pomiarowych w rozumieniu art. 2 pkt 15 u.z.z.w ilo§¢ odprowadzonych
Sciekow ustala sie na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 u.z.z.w, jako réwna ilosci wody pobranej
lub okreslonej w umowie. Oznacza to, ze w sytuacji braku urzadzeri pomiarowych ilo$¢ §ciekéw ustala sie na
podstawie ilo$ci wody pobranej, ktérg ustala sie na podstawie wodomierza gléwnego, a w razie jego braku -
W oparciu o przecigtne normy zuzycia wody, albo na podstawie ilosci wody okre$lonej w umowie. Wynika z
tego, ze umowa o odprowadzanie $ciek6w zawarta z przedsiebiorstwem wodociggowym (art. 6 ust.3 u.z.z.w)
moze okreslac takze inny niz tylko wynikajacy z iloci wody pobranej sposéb ustalania ilosci $ciekéw (art. 27
ust. 5 u.z.z.w), jednak prawodawca lokalny nie moze w tym zakresie ksztalttowa¢ odgérnie treéci postanowien
umownych.

W rozdziale 4 § 7 ust. 6 ,,Spos6b rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach”, regulamin
powinien okreslac¢ sposob rozliczen, $wiadczonych ushug przez przedsigbiorstwo wodociagowo- kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Odestanie w tym zakresie do obowigzujacych
przepis6w nie spelnia wymogu zawartego w delegacji ustawowe;.

W rozdziale 6 projektu regulaminu ,Warunki techniczne okreélajgce mozliwoéci dostepu do ushug
wodociggowo-kanalizacyjnych”, ujety zostal zapis zawierajacy tresci dotyczace przede wszystkim mozliwosci
odmowy przytaczenia do sieci, ktére jednak w istocie nie wskazujq jakichkolwiek technicznych warunkéw
okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ww. usthug. W tym wzgledzie uchwatodawca nie wyczerpat dyspozycji
zawartej w art. 19 ust. 5 pkt 5 u.z.z.w. Wypehieniem woli ustawodawcy w zakresie okre$lenia w regulaminie
warunkow technicznych okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ustug wodociaggowo — kanalizacyjnych byloby
faktyczne wskazanie, na jakich zasadach i w jakim trybie takie przylaczenie bedzie sie odbywaé. Przez owe
warunki przytaczenia do sieci mozna rozumiec np. kolejno$¢ przytaczenia do sieci poszczegélnych odbiorcéw,
czy tez przyblizony termin, w ktérym owo przylaczenie ma nastapic¢. Nalezy tutaj uwzgledni¢ spos6b ustalania
warunkow technicznych okreslajacych mozliwo$¢ dostepu do ustug wodociggowo — kanalizacyjnych, np.
poprzez wprowadzenie wymogu w zakresie rodzaju i wielkosci rur, okre$lenie technicznego przytaczenia do

sieci wodociagowej czy innych S$cisle technicznych wymogéw, z uwzglednieniem np. czynnika
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geograficznego, klimatycznego. Poprzez pominigcie zapisow, ktorych brak zostal podniesiony w niniejszym
postanowieniu, nie uregulowano materii narzuconej delegacjg ustawowa.

Regulacje zawarte w § 17 ust. 2 sq czeSciowym powtdrzeniem art. 8 u.z.z.w, modyfikujgc w istotny sposdéb
przepis ustawy, pomijajac obowiazki przedsiebiorstwa zawiadomienia o zamiarze odciecia dostawy wody
lub zamkniecia przylacza kanalizacyjnego oraz o miejscach i sposobie udostepniania zastepczych punktéow
poboru wody zawiadamia powiatowego inspektora sanitarnego, wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
odbiorce ustug co najmniej na 20 dni przed planowanym terminem odciecia dostaw wody lub zamkniecia

przytacza kanalizacyjnego, wynikajacych a art. 8 ust.2 i ust. 3 u.z.z.w.

W zwigzku z powyzszym nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bialymstoku Panstwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Ostréw Mazowiecka, ul. 3 Maja 66, 07-300 Ostréw Mazowiecka.

2. a/a.-RZT.
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