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o501, 2024, Biatystok, dnia 02 lipca 2021 r.
Paristwowe URZAD MIASTA

w Ostrowi Mazowieckia]

Gospodarstwo Wodne WPEYNELO
Wody Polskie .
2021 -07- 05

Dyrektor L. dz .44.2%\?’/ WJ’-{ e
Regionalnego Zarzadu A .
Gospodarki Wodnej podpis 5[7/7/%{5&92'% --------- ‘

w Biatymstoku

BI.RZT.71.30.2021

Rada Miasta Ostrow Mazowiecka

POSTANOWIENIE
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Parfstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie w Biatymstoku dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028,
zwanej dalej ,uzzwos$") oraz art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 735 z p6#n. zm., zwanej dalej ,Kpa"),

postanawia
zaopiniowaC negatywnie przedifoiony przez strong projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekdw na terenie miasta Ostréw Mazowiecka wraz z zafgczong uchwatg Rady Miasta
Ostrow Mazowiecka nr XXIV/238/2021 z dnia 26 maja 2021 r. i wskazaé: zapisy § 3, § 6 ust. 2, § 6 ust.3, §

9 ust.1, projektu regulaminu, jako niezgodne z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu éciekdw.

UZASADNIENIE

W dniu 07 czerwca 2021 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku Pafnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wptyneto pismo z dnia 02 czerwca 2021 r., W sprawie
zaopiniowania projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie miasta
Ostréw Mazowiecka wraz z zataczong uchwata Rady Miasta Ostréw Mazowiecka nr XXIV/238/2021 z
dnia 26 maja 2021 r. w sprawie zatwierdzenia projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania

$ciekéw obowiazujagcego na terenie miasta Ostréw Mazowiecka i projektem przedmiotowego
regulaminu,

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dokonat analizy przedmiotowego projektu regulaminu.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 uzzwo$ regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okreéla prawa i
obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:
1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekdw;
2) warunkii tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;
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3) sposéb rozliczer w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposéb postgpowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci ka nalizacyjnej sciekéw;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji  dotyczacych w  szczegblnoéci  zaktécert  w dostawie  wody
i odprowadzaniu $ciekéw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W zwiazku z powyzszym w regulaminie mogg znalez¢ sie tylko takie postanowienia, ktérych przedmiot
miesci sie w zakresie wyznaczonym przez ten przepis. Realizacja tak okreslonej delegacji powinna
uwzgledniac niewatpliwie cele jak i rozwigzania systemowe zawarte w uzzwo$, ale réwniez 0golng
specyfike realizacji powierzonych gminie zadan wynikajaca z innych przepiséw rangi ustawowej. Przepisy
obowiazujacego prawa powinny bowiem by¢ ze sobg spdjne. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze regulacja
art. 19 ust. 5 uzzwos ma charakter bezwzglednie wigzacy i wyczerpujacy, co nalezy rozumieé¢ w ten
sposéb, ze uchwalajagc na podstawie tej delegacji regulamin rada gminy powinna zawrze¢ w nim
postanowienia odnoszgce sie do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Z
drugiej strony, nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu
do innych kwestii, ktére nie zostaty w nim wymienione. Oznacza to, Zze nie mozna w nim zamieszczaé
postanowien, ktére wykraczajg poza tre$é¢ art. 19 ust. 5 uzzwoé. Wszelkie odstepstwa od katalogu
sformutowanego w art. 19 ust. 5 uzzwo$ przesgadzaja o naruszeniu tego przepisu.

Zapisy w rozdziale Il w § 3 projektu regulaminu nie wypetnia dyspozycji okreslonej w art. 19 ust. 5
uzzwos, zgodnie z ktérym regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla minimalny
poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania
wody iodprowadzania $ciekéw. Rada gminy w tym przypadku nie moze odstgpi¢ od uregulowania
spraw, ktore muszg by¢ okreslone w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Co
prawda, pojecie "minimalnego poziomu ustug" nie zostato w ustawie zdefiniowane, tym niemniej, biorac
pod uwagg istote i charakter ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
nalezy przyjg¢, iz poziom ten powinny okreélaé¢ konkretne parametry, natomiast cata regulacja
odnoszaca sie do komentowanego zagadnienia, winna okreélaé wyraZne obowigzki przedsiebiorstwa.
Regulamin winien okreélaé co najmniej minimalne ciénienie wody, minimalng ilos¢ dostarczanej wody,
minimalng ilos¢ odprowadzanych S$ciekéw, jak réwniez minimalng jako$¢ dostarczanej wody i
odprowadzanych sciekéw. Obowiazku wskazania minimalnego poziomu s$wiadczonych ustug przez
przedsiebiorstwo nie wypetnia natomiast odestanie w tym zakresie do tresci zawieranych z odbiorca
ustug uméw czy do blizej nieokreslonych regulacji prawnych. Zwrdci¢ bowiem nalezy uwage, ze w
sytuacji, gdy w samej Uchwale nie ustanowiono konkretnych parametréw jakosciowych dostarczanej
wody, przewidziane w § 16 projektu Regulaminu, prawo jej odbiorcy do zgtaszania reklamacji
dotyczacych ilosci i jakosci $wiadczonych ustug, czyni realizacjg tego uprawnienia niezwykle utrudniona,
o ile nie iluzoryczna.

Co wigcej podkredli¢ nalezy, ze precyzyjne okreélenie minimalnego poziomu $wiadczonych ustug w akcie
prawa miejscowego daje mieszkaricom gminy gwarancje i wskazéwke co najmniej jakiego poziomu ustug
mogg spodziewac sie po dostarczajgcym te ustugi przedsigbiorstwie oraz wskazuje granice swobody
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umow stron umowy o doprowadzenie wody i odprowadzenie $ciekéw, w szczegolnosci umacnia pozycje
odbiorcy ustug, ktéry w kazdych warunkach bedzie mégt liczy¢ na zapewnienie konkretnego,
minimalnego poziomu ustug przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, ktére niejednokrotnie
posiada przeciez pozycje dominujaca na lokalnym rynku. To rada w tresci regulaminu daje
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu wigzgce wytyczne, ktdre to przedsiebiorstwo ma
obowigzek przestrzegaé i dostosowac si¢ zawierajac umowy cywilnoprawne z odbiorcami ustug.

Zapisy § 6 ust. 2 projektu regulaminu nie wypetniajg dyspozycji art. 19a ust. 4 uzzwos zgodnie z ktdrym
wniosek o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci zawiera co najmniej:
1) imig i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajgcego sie o
przytaczenie do sieci;
2) wskazanie lokalizacji nieruchomoéci lub obiektu, ktéry ma zostaé przytaczony do sieci, w tym
jego adres i numer dziatki ewidencyjnej, na ktérej sie znajduje;
3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomoéci lub obiektu, ktéry ma
zostac przytaczony do sieci:
4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wode z podziatem na wode do celéw bytowych,
technologicznych, przeciwpoiarowych oraz innych, z uwzglednieniem  przeptywow
sredniodobowych i maksymalnych godzinowych oraz wielkoéci tadunku zanieczyszczen;
5) okredlenie ilosci i jakoéci odprowadzanych $ciekéw z podziatem na <cieki bytowe i
przemystowe;
6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajacy usytuowanie przytacza w stosunku do
istniejacej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektéw i sieci uzbrojenia terenu.
W zwigzku z powyiszym przepis ten okreéla jakie informacje powinny zostaé zawarte we whniosku o
wydanie warunkdéw technicznych. Projekt regulaminu powinien by¢ zgodny z przedmiotowym
przepisem. art. 19a ust. 4 uzzwog.

Rada Gminy w § 6 ust. 3 projektu regulaminu okreslita termin 14 dni od dnia przyjgcia wniosku wydaje
warunki przytaczenia do sieci. Zapis ten jest niezgodny z art. 19a ust. 1 i 2 uzzwos zgodnie z ktérym
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane wyda¢ warunki przytgczenia do sieci albo
uzasadni¢ odmowe ich wydania, w terminie:
1) 21 dni - od dnia ztozenia wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci, w przypadku
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, w tym znajdujacych sie w zabudowie zagrodowej;
2) 45 dni - od dnia ztozenia wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci, w pozostatych
przypadkach.
W  szczegdlnie uzasadnionych przypadkach przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze
przedtuzy¢ terminy okreélone w ust. 1, odpowiednio o kolejne 21 albo 45 dni, po uprzednim
zawiadomieniu podmiotu ubiegajacego sie o przytaczenie do sieci z podaniem uzasadnienia przyczyn
tego przedtuzenia.

W ocenie organu regulacyjnego wadg dotkniete s3 te z postanowien aktu prawa miejscowego - projektu
regulaminu, ktére wprawdzie odnosza sie do materii wskazanej w powotanym art. 19 ust. 5 uzzwos, ale
W zakresie uregulowanym juz wyczerpujaco w ustawie badz rozporzadzeniu wykonawczym i albo

stanowig powtdrzenie rozwiazar ustawowych albo je modyfikuja lub reguluja te same kwestie w sposob
odmienny.

Regulacje zawarte w § 9 ust 1 projektu regulaminu budza watpliwosci, gdyz zgodnie z art. 19a ust. 6
uzzwos sporzadzenie planu sytuacyjnego, o ktérym mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
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Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333), uwzgledniajgcego warunki przytaczenia do sieci wydane
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne upowaznia podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie do
sieci |ub inny podmiot dziatajgcy z jego upowainienia lub na jego zlecenie do wykonania przytacza
wodociggowego lub przytacza kanalizacyjnego zgodnie z tym planem. Zgodnie z art. 29 a ust. 1 ustawy
Prawo Budowlane, w przypadku budowy przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymagane jest
jedynie sporzadzenie planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowe;j
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Przepisy prawa budowlanego
odsytajg przy budowie przytaczy do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Przepisy tej ustawy nie przewiduja obowigzku uzgadniania dokumentacji
technicznej z przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym. Stad w ocenie organu regulacyjnego
nalezy doprecyzowaé co miesci sie pod pojeciem ,dokumentacji technicznej ”, poprzez wskazanie
dokumentéw i informacji jakie winny by¢ dotaczone do wniosku, aby uzyskaé¢ uzgodnienie dokumentacji
technicznej, w celu ochrony odbiorcéw ustug przed arbitralnoscig dziatan przedsiebiorstwa.

Uznajac, iz w powyiszym zakresie projekt regulaminu narusza przepisy ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu éciekdw opiniuje go negatywnie.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody

Polskie za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego V\;ody:P/@_lski;g.‘W‘;terminie 7 dni od dnia jego doreczenia.
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DYREKTOR
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r.-I;r?sf ¥ Markowski

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Ostréw Mazowiecka, ul. 3 Maja 66, 07-300 Ostrow Mazowiecka.
2. a/a.
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