UCHWALA Nr XI1/69/99
Rady Miejskiej w Ostrowi Mazowieckiej z dnia
2 grudnia 1999 roku

w sprawie przeksztalcenia zakladu budzetowego — Zakladu Gospodarki

Komunalnej i Mieszkaniowej w Ostrowi Mazowieckiej w spolke z ograniczong
odpowiedzialno$cig.

o

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. fih ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym ( j. f. z 1996 r. Dz. U. Nr 13, poz. 74 z péz. zmianami),
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej ( Dz.
U.Nr9, poz. 43 z 1997 r. z p6zn. zmainami) uchwala si¢ co nastepuje:

§1

Przeksztalca si¢ zaklad budzetowy — Zaklad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Ostrowi Mazowieckiej ul. B. Prusa 66 w spotke z
ograniczong odpowiedzialno$cig Miasta Ostréw Mazowiecka.

§2

Szczegblowe warunki, organizacje, zasady funkcjonowania spétki okresli
umowa o przeksztalceniu zaktadu budzetowego w spotke.

§3

- Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Miasta.

§ 4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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w Kancelarii Notarialnej w Ostrowi Mazowieckiej przy ul. ..cvevveernen..
przed notariuszem ......... se s e i es i eides seve e e swa e Stawili sie

1. Andrzej Andersz - dzialajgcy jako przewodniczgcy Zarzadu Miasta Ostrdw
Mazowiecka na podstawie okazanej uchwaly Rady Miejskiej Ostréw Mazowie-
cka z dnia cesennsainans eesves TOKU, NL ssuvinsves .. w sprawie wyboru
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2. Mieczyslaw Szymalski - dzialajgcy jako Z-ca przewodniczgcego Zarzadu
Miasta Ostréw Mazowiecka na podstawie okazanej uchwaly Rady Miejskie]
Ostréw Mazowiecks z dnis «.vieveunn wermam FORUp: mis schiataiase se s A BT
W sprawie wyboru Zastepcy Burmistrza ..... SO O Py g obej
dzialajgcy w imieniu i na rzecz liasta Ostrdw Mazowiecka, zgodnie
z okazenym Statutem - na podstawie-dénznej uchwaly Rady lMiasta Ostrdw

Mazowiecka z dnia «voeveecvrnannnnns v TOER, NE semamann ue w sprawie
- przeksztalcenia Zakladu Cospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Ostrowi Mazowieckiej - zakladu budzetowego w spdike z ograniczong
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AKT .PRZEKSZTALCENTIA

ZAKLADU BUDZETOWEGO

w spélke z ograniczong odpowiedzialnoscig

I

Stawiajqcy dzialajgc w imieniu Miasta Ostréw Mazowiecka os$wiadczajg,
ze przeksztalcajg niniejszym zaklad budzetowy miasta - Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w jednoosobowg spélke z ograniczong odpowie-

dzialnoécig Miasta Ostréw Mazowiecka, zwang dalej Spélkg
11

Spélka przejmuje caly majatek zakladu budzetowego oraz amax wstepuje

W jego zobowigzania i wierzytelnodci ......ov...

Skladniki mienia zakladu budZetowego jako majgtek Spéilki tworzg kapital
wlasny Spéiki .....

Kapital zakladowy obejmuje 20 000 000 /dwadzie$cia milionéw/ zlotych, po-
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zostala czes$< kapitalu wlasnego zakladu tworzy kapital zapasowy Spélki.
Stawiajgcy w imieniu Miasta Ostréw Mazowiecka wyrazaja zgode na zawiqzugé

umowy spélki w brzmieniu nastepujgcym ........eiiiiiannn S ol §

UMOWA SPOLKI Z OGRANICZONA ODPOWIEDZAL=
NOSCTIA

§ 1. Firma Spélki brzmi: Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Spold

z ograniczong odpowiedzialnoéciga.

Spélka moze uzywac skrétu ZGKiM sp. z o.o0.

§ 2. Siedzibg Spéiki jest miasto Ostréw Mazowiecka ul. B. Prusa 66.

3. Zalozycielem Spéilki jest Miasto Ostrdw Mazowiecka.

Spélka powstaje w wyniku przeksztalcenia zakladu budzetowego miasta=

Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. *i

§ 4. Terenem dzialalnosSci Spélki jest Rzeczpospolita Polska i zagranica.

s

§ 5. Spdlka moze przystepowaé do innych spélek z kapitalem polskim i zamﬁff

B 7
nicznym jak rdéwnieZ do innych podmiotdéw gospodarczych oraz moZe nm-!r

rzy¢ zaklady, oddzialty, filie, przedsiebiorstwa i przedstawicielstua.

§ 6. Czas trwania Spéiki jest nieograniczony.

N o
§ 7. Spbélka dziala zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w szczegfls

nosci kodeksu handlowego i ustawy z dnia 20 grudnia 1986 roku o gos=

podarce komunalnej /Dz. U. 9 poz. 43, z péZnieszymi zmianami/.
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1/ w zakresie gospodarki komunalnymi zasobami lokalowymi:
a/ zarzgdzanie lokalami i ich eksploatacja, r
b/ remonty i modernizacja lokali komunalnych,
2/ w zakresie wodociggdéw i kanalizacji:
a/ zaopatrzenie miasta w wode,
b/ eksploatacja i konserwacja urzgdzed wodno-kanalizacyjnych, ' 1

c/ odbiér Sciekdéw komunalnych i przemyslowych, ?

d/ eksploatacja i konserwacja urzadzerd oczyszczalni $&ciekéw,
3/ w zakresie oczyszczania miasta: i
a/ wywéz i1 unieszkodliwianie nieczystos$ci stalych i plynnych, |

b/ oczyszczanie ulic, placéw i chodnikéw, {

th £~ W N

c/ eksploatacja wysypiska $mieci, ‘
|
d/ prowadzenie akcji zimowej,
4/ w zakresie drogownictwa:

a/ budowa i remonty drég i ulic,

m ) O

5/ prowadzenie inwestycji wlasnych jako inwestor bezpoéredni i zastepczy,

nm

ze Srodkéw wlasnych jak réwniez ze érodkéw miasta oraz innych podmiotéu
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6/ prowadzenie innej dzialalnosci wytwérczej, uslugowej, handlowej nie wyma-
gajgce]j koncesji a takze dzialalnoSci koncesowanej po jej uzyskaniu

§ 8. Kapital zakladowy

1. Kapital Zakladowy Spélki wynosi 20 000 000 /dwadziescia miliondéw/ zlotych
i dzieli sig¢ na 10 000 /dziesieé tysigcy/ réwnych udzialéw po 2 000 /dwa
‘tysigce/ zlotych.

2. Jéden wspélnik moze mieé wiecej niz jeden udzial.
Na kazdy udzial przysluguje jeden glos.

3. Udzialy sg réwne, niepodzielne i zbywalne. Prawo pierwokupu przysltuguje
wspélnikom.

4. Wszystkie udzialy obejmuje miasto Ostréw Mazowiecka.

5. PodwyzZszenie kapitalu zakladowego nie stanowi zmiany umowy Spéiki.

6. Zbycie lub zastawienie udzialu wymaga zezwolenia Zgromadzenia Wspdlnikdw.
Nie dotyczy to zbycia udzialdéw w trybie art. 20 ustawy o gospodarce komu-
nalnej z dnia 20 grudnia 1996 roku.

7. Srodki Zakladowego Funduszu Swiadczeh Socjalnych zakladu budzetowego
o0 nazwie: Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ostrowi Mazowiec-
kiej przechodza na Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych spélki powstalej
wskutek. przeksztalcenia tego zakladu budZzetowego w niniejszg spdlke z ogra-
niczong odpowiedzialnoécig.

§. 9 Wladze Spdlki.

Wiadzami Spdiki sa:

1. Zgromadzenie Wspdlnikdw,
2. Rada Nadzorcza,

3. Zarzagd.

§. 10. NajwyZszym organem i najwyzszs wladza Spélki jest Zaromadzenie Wspdl-

nikéw. Funkcje Zgromadzenia Wspdélnikéw wykonuje Zarzad Miasta.

Zawiadomienie o zwolaniu zgromadzenia Wspélnikéw /zgodnie z art. 229/
skuteczne poprzez dorgczenie jego przewodniczgcemu Zarzgdu Miasta.

§ 11. Zgromadzenie WspSlnikéw podejmuje uchwaly w sprawach:

1. rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania, bilansu oraz rachunku zyskdéw
i strat za rok ubiegly i udzielenia skwitowania Wladzom Spélki z wykonania
obowigzkéw,

2. podzialu zysku lub pokrycia strat,

3. powolania i odwolania Rady Nadzorczej,

4, zmiany umowy spéiki,

5. podwyzszenie lub obniZenie kapitalu zakladowego, tworzenie kapitaldw
i funduszy celowych,

6. zbycia i zastawienia udzialéw,

7. polgczenia, podzialu, przeksztalcenia oraz utworzenia nowej spéiki,

8. likwidacja spélki, wyboru i odwolania likwidatoréw,
9, zatwierdzenia Regulaminu Rady Nadzorczej,




10. rozporzadzanie czystym.zyskiem
11. przyjecie rocznych i wieloletnich planéw spéiki,
12.

§ 12 Rada nadzorcza

ustalenie zasad wynagradzahia Rady Nadzorcze]j

1.

3-
“'5-

. Dwéch czlonkéw Rady Nadzorczej wybiera zaloga zakladu w trybie okreslos

. Uchwaly Rady Madzorczej zapadajg zwykla wigkszo$cig glosdw, przy obecnadcl

. Rada Nadzorcza obraduje co najmniej raz na trzy miesigce.

§ 1

Rada Nadzoracza sklada sie z 5 /pigciu/ czlonkéw a w tym przewodniczgcego
wiceprzewodniczgcego i sekretarza. Brzewodniczgcego wybiera Zgromadzenie
Wspélnikéw a wiceprzewodniczgcego i sekretarza wybiera Rada Nadzorcza

spoéréd swoich czlonkéw na pierwszym posiedzeniu.

nym art. 18 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku, o gospodarce komunalnej,
Rada Nadzorcza obraduje na podstawie Regulaminu Pracy,

Kadencja Rady Madzorczej trwa & /cztery/ lata,

co najmniej 3 /trzech/ czlonkéw Rady. W razie réwnej liczby glosdw decy*

duje glos przewodniczgcego Rady,

2. Do uprawnien Rady MNadzorczej nalezy:

10.
§ 14. Zarzad Spélki:

. sprawowanie stalej kontroli nad dzialalnoscig Spdiki we wszystkich dzies
. powolanie i odwotanie czlonkéw Zarzadu z wylgczeniem powolania pierwszege

. zawieszenie w czynnoéciach poszczegdélnych lub wszystkich czlonkdw Zarzatu

. badanie bilansu, rachunkéw zyskéw i strat co do zgodnosci ze stanem fak-
. rozpatrywanie i opiniowanie sprawozdarn Zarzgdu co do podzialu zyskow
. skladanie Zgromadzeniu Wspélnikéw pisemnych sprawozdan wynikow badaf

. zatwierdzenie Regulaminu Organizacyjnego Spélki oraz zasad wynagradzania

dzinach gospodarki,
skladu Zarzgdu,
powierzanie na ten okres czynno$éci innym osobem, a takze kar okreslonych
w kodeksie pracy,
nawigzanie stosunku pracy z czlonkami Zarzadu i ustalenie ich wynagrodze
nia, umowe podpisuje Przewodniczgcy Rady,
przeprowadzanie doraZnych kontroli Spéiki,
tycznym oraz ksiegami i dokumentacja,

lub pokrycia strat,

i kontroli,

pracownikéw,

uchwalenie Regulaminu pracy Zarzgdu Spélki.

1.
2.

Zarzad Spdélki jest jednoosobowy,
powolywanie i odwolywanie Zarzadu nalezy do Rady Nadzorcze]j za wyjatkien
pierwszego Zarzadu, ktéry powolany zostaje w trybie art. 17 ust. 2 cyto-

wanej wyzej ustawy z 20 grudnia 1896 roku o gospodarce komunalnej,

3.
4.
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3. Zarzad Spélki zarzgdza Spélkg oraz reprezentuje jq na zewngtrz,

4. Zarzad Spélki moze byé odwolany przez Rade Nadzorczg przed skwitowaniem
o ile narusza prawo lub interes gospodarczy Spdilki,

5. do Zarzadu nalezg wszystkie sprawy, ktdérych kodeks handlowy i niniejszy
akt nie nie zastrzegajg dla Zgromadzenia Wspdlnikéw i Rady Nadzorczgj,

6. Z;rzad Sp6iki obraduje w oparciu o Regulamin uchwalony przez Rade Nadzor-
czZg,

7. Zarzad Spdlki opracowuje Regulamin Organizacyjny, ktéry podlega zatwierdzeniu

B

=y

przez Rade Nadzorcza,

8. do skladania oéwiadczer woli, z wyjgtkiem podpisywania umdéw i zaciggania
zobowigzad o wartosci powyzej 10 000 /dziesieciu tysigcy/ zlotych upowaz-
nionych jest Prezes Zarzadu, w pozostalych wypadkach konieczny jest podpis
Prezesa Zarzadu lgcznie z prokurentem.

8. Zarzgd Spdlki ustanawia prokurentdw i okreéla dla nich zakres prokury,

10. czlonek Zarzgdu nie moZe bez zezwolenia Rady Nadzorczej zajmowaé sig
interesami konkurencyjnymi ani tez uczestniczyf w spéice konkurencyjnej

jako wspélnik lub czlonek jej wladz.

L B R I & n e E N WA L, i d T e

§ 15. Spélka prowadzi dzialalno$é gospodarczg sameczielnie na podstawie 3
ustalonych przez siebie plandw E

§ 16. Rox obrachunkowy pokrywa sie z rokiam kalendarzowym g

§ 17. Zarzed Spélki zobowigzany jest w ciagu 6 /szeéciu / miesiecy od zakoin- N
czenia roku obrachunkowego sporzadzié bilans, rachunek zyskéw i strat R
oraz zlozyé pisemne sprawozdanie a powyzsze dokumenty przedlozyé w celu %
zatwierdzenia w Radzie Nadzorczej i Zgromadzenia Wspdlnikéw.

§ 18. Rachunkowo$é oraz ksieg& handlowe Spélki prowadzi Zarzad zgodnie z aobo-

wigzuijacymi przepisami,

§ 19. Czysty zysk Spélki moZe byé przeznaczony na:

a/ kapital zakladowy,

b/ kapital rezerwowy,

c/ dywidende dla wspélnikéw,
d/ Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
e/ inne cele okreslone uchwalg wspdélnikéw.
Wyplata dywidendy dla wspélnikéw nastepuje w terminie oznaczonym
uchwala wspélnikéw.
§ 20. W sklad pierwszego Zarzadu Spdlki zostaje powolany Jerzy Pawluczuk-

- Prezes Zrzadu.

§ 21. Na mocy uchwal Zgromadzenia Wsp6lnikéw mogg by¢ tworzone i wykorzysty-

wane inne, niZej wymienione w umowie, kapitaly i fundusze celowe,

§ 22. Spélka zamieszcza ogloszenia wymagane prawem handlowym w Monitorze

_Gospodarczym i Sgdowym a pozostale w prasie centralnej lub lokalnej:

§ 23. W spéice do czasu wprowadzenia nowego regulaminu wynagradzania obowig-
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zywaC bedzie dotychczasowy uchwalony w dniu 10.01.1997 roku.

§ 24. W nieurequlowanych niniejszym aktem sprawach miec hgdg_udgowiedni”

zastosowanie przepisy kodeksu handlowego oraz ustawy z dnia 29 g

1996 roku o gospodarce komunalnej /Dz. U. Nr 8 poz. 43 z 1997 rok
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W GOSPDARCE KOMUNALNEJ MIASTA i

0STROW MAZOWIETCEKA
/ do uzytku wewnetrznego/
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CZESE 0GOLNA

1_1. Celem opracowania jest przybliZenie czytelnikowi problematyki dzialal-

' nosci prowadzonej przez samorzgdy terytorialne ze szczegélnym uwzgled-
nieniem miasta Ostréw Mazowiecka.
Koncepcja przeksztalced wtasnoéciowych ma wskazaé mozliwy kierunek
przemian w tym zakresie oraz ewentualne zagrozenia w przypadku stag-
nacji. Rozwigzania zawarte w opracowaniu majg na celu umozliwié wlas-
Ciwym organom opracowanie strategii dzialania kierunku podejmowanych
decyzji a zainteresowanym osobom a w szczegélnosci pracownikom zakla-

déw odpowiednio wczeéniejsze przygotowanie sie do zachodzacych zmian.

2. Przez uZyte w opracowaniu okreélenia i zwroty:

= organy gminy neleZzy rozumie¢ odpowiednio Rade Miejskg Ostréw Mazo-
wiecka lub Zarzgd Miasta Ostréw Mazowiecka,

= ustawa o samorzgdzie terytorialnym: ustawe z dnia 8 marca 1590 r.
© samorzgdzie terytorialnym /Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz.74 z pdZ-
niejszymi zmianami/,

= ustawa o gospodarce komunalnej: ustawe z dnia 20 grudnia 1986 r.

0 gospodarce komunalnej /Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz.43/,

- ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji: ustawe z dnia 30 wrzesnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw parstwowych
/Dz. U. Nr 118, poz. 561 z péZniejszymi zmianami/,

- ustawa o zamdwieniach publicznych: ustawe z dnia 10 czerwca 1994 r.

0 zaméwieniach publicznych /Dz. U. Nr 76, poz. 344 z péinieszymi zmia-
nami/,

- ustawa prawo budZetowe: ustawe z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budze-
towe /Dz. U. Nr 72, poz. 344/,

- rozporzgdzenie w sprawie zakladéw budzetowych: rozporzgdzenie Ministra
Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zakladéw budzetowych /Dz.U. i
Nr 42, poz. 183/, !

- zaklad: nalezy rozumieé Zaktlad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

Miasta Ostréw Mazowiecka.
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rialnego do $wiadczenia zadad z zakresw administracji publiczne; przykiadestis ter:
wynxun10nych~~\:ej ; pre
W licznych publ; Lacjach mozna spothaé sig ze stwierdzenivin o dual falnost f dz
samorzadéw winna ograniczy¢ siy do gospodarki przestrzenag) (planowanit 3
przestrzenne) . fiskalnej (ustalenia w zakresie okreslonym ustawa p o datkos
oplat i ich pobér) nadzerczej oraz $wiadczenia uslug o charakterze uzyteczn
Sci publicznei w niezbednym. koniscznvm zakresie.
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Slai oW isK o powyZSZe nicWRIPLIWIC sialazio uznanie FOWHleZ W ocenic ustawo-

dawcy gdyz od dnia 19 lutego 1997r weszla w zycie ustawa o gospodarce ko-

munalnej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 2 wyzej przytoczone] ustawy kompetencje
rad gmin moga ograniczy¢ si tylko do ustanowienia o wysokosci cen bad? oplat
20 $wiadczone ustugi o charakterze uzytecznoéci publiczne ale nawet Lo upraw-
Bienic meze 0ve za zgoda rady gminy powierzone zarzadowl
Proy cz¥in charakterystyczna cecha jest rowniez fakt v gm my
) zostaly zobligowane do wyboru formy orgunizacynoe -

gospodarce komunalae)
prawnej dla dzialajacych przedsighbiorstw komun alnveh pod rygorem ich p

v ksziaicania z duiem 1 lipca 199%r z mocy prawa w jzdnoosobowa spolie gm o -

e 1P

TR

{art. 14 ustawy o

rze

byt nowatarskim ale zate © diwizrciedlajacym potrze- 3

Koleinvm moize nie z
3 ustawy o gospudarce Ko unalaey

by gospodarki w sinorvnkowej jest zapis art.

sianowiqce] ze swiadczenie uslug 0 charakterze uzvtecanodei publicznej moke
by powierzune na zasadach okreslonych cdrebaym! preepisami - pracde
wszystkum ustawa z dnia 10 czerwea 190dr o zam dwieniv publicznych - dow G-
W jema podmiotowl (spoice cywilnzj, spéles zo.0. . probiz fizyczne)). .
e | Taterpretacia ustawy o gespodarce kom analncj umozliwia postawienie ktl- %
ku generaluvch wnioskow %
samorzady niz musza zadad 2 sakresu administracji publicznej wykony wac za E
pomoca wiasnych jednostek organ izacyjnych ;
sameorzady kontroluja zapgdy ekonemiczny podmictéw dziatajacych na lokal-
Bym rViky poprzez stanowienis o wyvsokodci cen tenint 22 Gvrsadezan s ploa 2
S oo fougd WwysTEpowal jak o Srony 4 G wve rrawnted s
b, p Gt antan i foalizujacym e zadania po weeSt s vm Wy fenteniuoach v E];
10 sposob okrafiony obo wiazwjacvini proepisami N
zakres éwiadezonych uslug z zakresu adm inistracji publiczne] 3
okreslaja organy samorzadow tervtorialnych czyli podmioty kidrych cale-
ksztalt dziatalnoéci rowniez w tym zakresie oceniany jest przez bezpoSrednich
odbiorcow tych ustug czyli wyborcow przy okazji wyborow do organdw samo-
rzadowvch.
yWk Nawet ta bardzo krotka powierzchowna analiza tematu pozwala niewatpliwie na
Wl jednoznaczny wniosek, Ze zakres zadad z administracji publiczne] ciazacy na

ief gminach pozostaje od wielu lat bez wigkszych zmian, ale sposéb ich wykenywa-
sf@ nia winien by¢ dostosowywany do zmieniajace] sie rzeczywistodci. Wymagania
odbiorcow tych ushig co do ich przede wszystkim jakosci ale rowniez wysoko-
ici ceny czy oplaty wymuszajg na organizatorach tych ustug / zarzadach gmin/
a8 konieczno§¢ szukania nowych odzwierciedlajacych potrzeby rynku rozwiazai.
Takie dzialania podejmowane sa przez wiele, rzec mozna wigkszo$¢ sam orzadow
terytorialnych. $ledzac rozine opracowania w tym zakresie czy wypowiedzl
przedstawicieli Ministerstwa Prreksztalcen Wiasno -iciowych nma réznego ro-
dzaju szkoleniach i seminariach organizowanych na  tematy zwigzane Z prze-
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1 ANALIZA PRAWNG- O ROANIZACYINA ZARLA LU GOSPODARS

KOMUNALNEJ 1 MIESZRANIOW B W OSTROWIL MAZOWIECKIESR

Zaktad Gospedarki Komunainzj i Mieszkaniows) w Ostrowii M azowieekl
jest typowym przedsigbiorstwem komunainym wiclobranzowym sw tadezadl
uslugi komunalne W piemalze pelnym zakresie o ktorym mowi art. 7 nstawy
sam orzadzie terytorialaym 2z wylaczeniem produkcji sprzedaty energii ciepl
ktora to dzialalno$é prowadzi jednovsobowa spotka 2z ograniczong odpovk
dzialno§cia Miasta Ostrow Mazowiecka / ZEC sp. Z 0.0./. i

7aklad ten zarzadza w imieniu miasty wiclomilionewym m ajgtkiem n-ai%
skladaja sig nieruchomogci /gruntowe 1 budynkowe/ budowle i urzad
srodki trwale, Sian prawny pieruchomosci gruntowych jest W wigkszosel pr
padkow ureguiowany / do ursgulowania pozestaje 1rzy dziatki/ tzn. M
Ostrow Mazowiecka posiada tytuly wiasnodcr

7aklad w chwili obecnej §wiadezy nslagi w zakresie !
-zazyfikacj bezprzewodowe),

-gospodarki komunalnymi zasobami lokalowymi, I
-oczyszezania niasta Jj o

o Saom gieing &)
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dze pristargu

—ustug pogrzebowych - ustugi te $wiadczy iy podmict wyloniony W drodze
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)0 obie gdyz boz inicjatywy wia 20
organ zatozycielskicgo i nadzorczago czyli Zarzadu Miasta Ostrow Mazowiecka
po kilku latach na jakiskolwizk zmiany moze byé juz za péino.

Majatek jak juz wspomniano jest wislomilionowe) warto$ci, majatek ten sluzy
zaspokojeniu potrzeb kilkudziesicciotysigeznego miasta.

Nie bez znaczenia jest tu rownieZ potencjal ludzt.

W zaktadzie w chwili obecne] zatrudnionych jest 117 pracownikéw z ¢zege 89 10
mezezyini, 28 to kobiety. 7 wyksztalceniem wyZszym zatrudrionych jests pra-
cownikow, ze sraduim 31 pracownikow.

W administracji zatrudnionych jest 12 pracownikéw .

§rednia placa w zakladzie to 1486 agdy w gespodarcs narodowej §rednia placa
wynosi  1752,30 2.

Jak z powyizszsgo zestawisnia wynika jest to potencjal ludzki umezliwiajacy za-
pewnisnis sprawncgo funkcjonowania zaktadu fwiadczacego ushigl komunalne
dla miasta. Kazds ograniczenie dzialalnoéci skutkowal musi pgraniczeniem za-
trudnienia a zwolnieni pracownicy staliby si¢ prawdepodobnic potencjalnym
kandydatami, przynajmnisj w wigkszogci rejonowych urzedow pracy.
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Poréwnaniv plac wypada réwnic? nickorzystnie na dla Zaklada Gospodarki ke
munalne).

Waiosek nasuwa sic niswatpliwi: taki, Ze podmiot nic wymaga prze l\b._l:lll. o f n1ce
Zaklad detabe juko typewy zaking budiztowy Miasta Ostréw Muzowiechs S i
klad taki dziala w oparcin ¢ preosisy ustaws 2 dnia 3 stycin U“I“ D ravis Hi pay
dietow e orar rarporzgdaenia Minisra Vinansdw 7 dita w sprawie Zab udav S o i
Budzetowyeh, y ko
Przu;m lotem epracowanin niz jvst analiza dzialalnodel keomunalovge zabill Zap
budzetowego nivmaiz) jeduak niz speséb peminad ﬂlﬁ'vs-'itvri‘ zazad krorvmd & pol
ruje sie taki zaklad a trzeba te podkrodlic z caly stanewczeoscia Ze jost e p-.‘ui:?'.iil. : o
Kebey nic moi: «pvasiad okspens =, m, cdwaznvm nowatersiim zo-adoai wl
winzefarvm w oouopedares bapiislisfveone I HIT
Zakiad budzers v ojakim jest ZGKIM w Ostrowil Manowiackiv i Lrzy Rﬁ# ud;
Miciska, ona nadaiz mu rdownizz statut kidry ckreéla zgoduis 2 obewial SU *\'QF |
przepisami zak o pogo dzialania CEC
W ozwiazku 2w v jost to zakled budistowy gmina sy mess swrdcRORS i
wykraczajucyeh roia ushugi wipienions we welgpne) (2osil epracowends ¢h
chociazby tn cgruniteonis {:-—1. wodujs 2o podmiot zorganowany w foin iz Lih,» . o
du budzetowege mai h}nl SHCYiny, Ui moZe Z uwagi na isinienis oZranis g4

nia dwiadezyc uslug hompleksowe {np. przewozu lgcznie ze spedycial I
Zaklad wyposazony jost w majatek {grunty $rodki trwvaledkiors sg w gl J'ae |
dziz wlasnodé natnm iast pravstuga): Miastw Ostrow Mazowiecka - f'>: 1o sposil
cospedarowanis w naszvch warunkach wyjatkews dobrze s vdzony ald
bardze misraymi skutkami {2fektami). Wydags siz 2o czas na 3‘?.3,--'_}.' aby okil
slony majatek mial ekredlonsgo wiadciciela a nie bhizey nie nLr slon tucnﬂﬂ
zidentyfikowania podmiot.
Zakiad prowadzi gospodarke finansewa w oparciz ¢ budist gminy 2 to eZnil
ze prowadzi wlasna gospodarks finansowy ale w granicach okreslonych budl
tcm gminy kazdy nisdebdr zakiadu w rozliczeniu rocznym mus: byc pnkmp
budzetem gminy natomiast nadwyzka podlega odprowadfenlu rownisz do &
budzetu. Jest to mechanizm szalenie prosty ale jednoczesnie nie wvmusza_;acy :
zakladzie zadnych ponad przecigtnych dzialan be i po co skore nadwyzka il
nie pozostanie w zakladzie. Trudno o bardzie) anty motywniejszy system prowﬁ
dzenia dzialalnosci gospodarcze).
Gdy do tego jeszcze dodaé ze kierownik zgodnte z art. 47 ustawy o sam orzadze]
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terytorialaym dziala w granicach upowaznienia udzielonsge mu przez Zad M
Miasta obraz pedmiotn nizdostosowansgo do dzialania na wolnym rynku mm_ ’ P
w pelni. § st
Nie oznacza to jednak ze taki podmiot | wylacznie taki musi fuukqonowact de
rynku. Rozwéj rvnku kapltahst} cznego spowodowal, ze w ostatnich latach st P}
onicto do wiel nowych rozwiazad, ktérych gospodarka socjalistyczna nie g 10
ceptowala w przewazajacej czgsci z uwagi na fakt. ze majatek takisgo podmiol st
stanowil wlasnoé¢ prywatna jak réwnisz z uwagi na fakt, ze celem takiege pod-| d
miotu bylo osigganis zyskow. d

Cheialbym w tym opracowaniu przyblizy¢ najczgscis) wystgpujace na nasgny :
rynku formy organizacyjno-prawne podmiotéw gospodarczych. Dzialalnotge | o
- spodarczg zwykle o niewielkim zakresie o uproszczonej ksiegowosci, czesto opartg na osobistej p‘:m P

czlonkdw najblizszej rodziny prowadzg spéiki cywilne,

i




podmioty gospodarcze powelywane w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego.
Spotkite wylaczajac dzialalnoé¢ podisgajaca koncssji moga prowadzic bez ogra-
niczefi. podlega ona bardzo prostej procedurze ewidencyjnej w urzgdzie gminy.
7a zobowigzania spotki wspélnicy edpowindajn calvm swoim majatkiem - 0d-
wowivdzialne ¢ nisegraniczona.

Spolka 2 veraniczona odpowivdzialnescis duialajaca w opArcit © BrIupis
Bodoksrhandlowego isst tow. spoilhg kapitalowa, Podmiol gespodarcay dp SHEs
Zapomnisay w gospodarce socjalistvezne. jeden z nagbardzie) powszschunyvch
nodmiotéw dzinlajacyeh na naszym renky. Dardaief niz spélka cywilns sve mpli-

WSS

fowany organizacyjnie. nrowadzacy pelia ksisgowedd, podivga rojesizacy wi

]

Y st y - o - R SRR AR - ) LRy
Belasciwym sadzic cospodarsrvin. 72 tobow alania spolin wyltaezajaw 207
1 _

Einia podathows wapbminy cdpes matiy wyfaronly Jo whse koscl wn
udzialow - edpowiedzialnoss oy

Spotka akevina to z kelei podumint sospodarezy podobny do spati: .
fizona edpowicdzialnodcin daeliacy rdwnigt w eparciy o PEZEp it
Bandlowege. Do jej utworzenin potrzebay dost daott wysg o1 kapizal

Dapddid fesl 2o moze emitewav akcje bydacy prapina

;..-,,-}:afm;igigw'}rm na okoricreial ;‘_' 1 $f, ¢ Jrtalalnosc 2058
e prowadzid esoby fizvezne.

LECIE OSTROW MAZOWIECK A

% nrogramach wiely pravicewyeh ugrupewan politycznych jeduim 7 8-
czelayeh hassl bylo stwisrdzenie. Ze chen zdoby¢ wladze po to izhv prizkazal
ja ludziom. Haslo to niewatpliwic aulezy rozumisé bardze szeroko nie nalesy go
ograniczad tytke do decentralizacj administracji ale rownies odnosi sis ene de
skladnik 6w majatku naredewege 1 kemunaloege de prywatyzaci tege misaia.
Prywatyzacja mienia oznacza najogélniej rzecz biorac przekazanie majatku pan-
stwowego i komunalnege w rece prywatne. Przedstawiony sposob przeksztalcen
szezegblnie jezeli dotyczy mienia komunalnego budzi czgsto nieche¢ lokalnych
spolecznosci, dlatego tez przeksztaicajac gospodarks komunalna zachowac nale-
2y duza ostrozno$é jak rowniez daleko idaca przewidywalno$é co do skutkew
tych przeksztalcen w najblizszych latach. Wydaje sig. Ze w tego rodzaju dziala-
niach niezbgdna jest:

- jawno$é i otwarto$é postepowania na kazdym etapie dzialania i to zaréwno w
stosunku do zalogi prywatyzowanych /przeksztaicanych/ zakladéw jak réwniez
do mieszkancéw miasta, prze-
prowadzanie spotkad i narad majacych na celu peine uswiadomienie zadan ce-
10w 1 zamierzen prywatyzacyjnych, 8
stosowanie mozliwie jak najprostszej, przejrzystej i czytelnej pocedury prowa-
dzacej de wyboru formy organizacyjnc - prawnej przysziego podmiotu gospe-
- darczego, .

. przeksztalcenia w sferze uslug komunalnych winny byé oparte na rzetelnych
analizach ekonomiczno-finansowych i prawnych prowadzonej dziatalnesci craz
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Prywatyzacjs najogélnicj rzecz biorgc mozna podzieli¢ na prywatyzac
érednia i bezpodrednia. Prywatyzacjg 'posrednia polega na zbywanin przez g
ny akcji lub udzialow podmiotéw powstalych w wyniku komercjalizagji.
watyzacja posreduiz pozwala z jednej strony zmobilizowaé kapital prywatny
celow zwiazanyeh z prywatyzacja gospodarki komunalne) czyniac ju cospod kaf
wydajniejsza. tagsza i bardzisj konkurencyjng a 2 drugi?j strony j2éii gming
diownje sobie adpowicdel jkontreiny/ pakist akejt ey edzalew. W Zy e

. II|
- .

vplys 1 kontrole nad infrastrukturs komunalna co priy moncpeds ¢niny

L

fwindczenic pewnveh ustug np. wodociagi, kunahzacja ma bardzo powalne 48
czenie. Prywatviacia bezpodrednia polega na rozporzadzenw wszysth i SRS

&
nikamimaterialevar it nismaterialnym i majatke komunalecge poprzen :
-sprzedaz,

Swniesgnls d
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fa forma prywsty ac) wefe mied zastosowanty d¢ usive bomunalayel
charubtorvznia 2is duzg heakurencyjnodciy na tokal '

miasta, usingd pocrchowe, wtraymanis 1 konserwacia Sieliut mepskic) I
natom fast wvebrazié | zastosowad g formg prywatyzacy: do catezi infrasteukil

ralnyeh ktdre obcigons sa dod¢ znacznym! potrzebumi mwestyovinyml 88

eLavengiall v owdmandstriege domdv aresa

8 B LS ed ] R A G S I SRR T I
Wi !:‘l.LiL‘L-Ef-- B 0 npotee b *1E..1.l_:i PrEy Loy Clardhell 1) & _' ol ey uT i TRGE
przede wezysti b luzba misszkancow g co s1z z tym wiaze Hosclg swiadeaol
uslig i zapotrzebovwanizm na te uslugh. Innym krytermm ktore moina za.s-tf.\;
waé przy prewariecgi czyli eplucalnescl dwiadezenveh uxlug o chardbiEes
pzytecznodci publicsue) przez zakiad kemunalny . Maolna rianow iy S i
tak iz uslugd jul: ovzvezezanie miasta prelegnacia t utrzymany !

N,

i w ozakresie gazownictwa bezprzewodowsg

zielent misjskiz). using

waictwa kiérs sa usfugami dechedewymi, oraz jak wodaciggt @ kenah
w chwili obsenzi nic sa als moga by¢ ustugami dochodowymy {pruynosa
zyski) oraz uslugi ktére w chwili cbecne) niz sa it przez kilka lat najbl1zszg¢
pewne nie beda dochodowymi badZ z uwagi na fakt 2o wymagaja olbr
naktadéw na ich biczace utrzymanis bez szans na ich zaspokojenie (komun
zaséb misszkaniowy )} bad? z uwagi na powazne inwestycjs {naklady finans
na ich rozbudows lub modernizacje{oczyszezanie écickéw Jezy wrycz wybule
wanie od podstaw catej inwestycji {(wysypisko $misct) _!.
7 zalozenia kazda dzialalno§é z wyjatkiem opieki spelecznej powinna byt &
chodowa als z przyczyn o ktérych wspomniano wyzej pewne usingi wym
powaznych nakladdw. Nierentowna dzialalno$¢ pewnej sfery uslug publicz
powoduje takis skutki z2 czedé misszkaicéw miasta doplaca w rozng fo
{np. w postaci placowych podatkéw) do tej czedci mieszkadcow kiorzy z 0
wanych ushug korzystaja. _
Prywatyzacja czgéci éwiadezonych ustug a co sig z tym wiaze majatku komua
nego spowodowalaby zwigkszenis érodkdw na mwestycyr a w konsekwencjiw
blizszej perspektywic znaczna poprawa ich jakoséci a moziiwe réwnie? ich
nienie.
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f; unkcjonowania nowoutwerinn vgo podmiotu. Majatk i*.“?diif*‘ B
funkcjonowania spalkia wize zardwnoe érodki trwale 1ak rowniei pieruchomog
moglyby zostad zbyte w form iv prawem przewidziansj jako pewne wyodrsbrnio-
B2 orgcanizacvinis czedel saklu
skladniki majatkov o,

Kazda 2 ax"}‘mi:&n. nych wyiej form erganmizacyjue - prawnych funkcjomowania

W ramach powyzszegu opracowania cheialbym przedstawié wladzom miasta ale
rowniez spoleczedstwu trzy moim zdaniem mozliwe formy organizacyjno-
prawne przeksztaleen majatkowych dotyczacych uslug komunalnveh:

' L.Uiworzente na bazie majatku & nmunainevu pozostajgcego w zarzadzie Zaktadu
Gospodarki Kemunalnej i Mixszkaniowe) jrdnoosobowei spotki minvia-
Cnajbardzivy wskazana bylaby aI:l.‘.:\ 12 ograniczonus edpowiedzialuescia

LUtworzenie na bazie majuka komunalnego pozostajacege w zarzadziz bakiadu
Gospodarkt Komunainej i Micszhaniows] dwu lub wigksze] liczhy spétek

™~

Lograniczoan edpowiedzialuedein, przy czym jadnu 2@ spétek winna byl pz'zy-
najmnic) w poczatkowsm stadivm jednecsobowy spotka miasta. sk :r_‘N ibe ona
majatek ktér}' ma ? znacrene 'i':_'_ u\,l\nnx wana zadan publiczaych

fsam erzadu “wodeciagt ) kanalizacia, ocs yezezalnrg $opekdwd, natomasl druea
{lub 1nne} ~;=n‘k1 utﬂui by swirm dziataniem uslug: wymisnions wezesnie] |
dachodows toczyszezanis miasta, utrzymanis zieleni wslugi pograsbows. spray
fwigzane 7 uilrzvimanieon xf*-f.-._; t placow itp.). Ta czosd usihug
rywatvzaci bezposradaisg

plrae” REEiRY

IUtworzente jadusi sp *{1\1 z egraniczona cdpowiedzialnoscia, miasta obojmuja-
2] swym d.':ie;h!m:: ..:\}izgz nigzbedne dia \Liaw"\ 2ge TunKeloaowar
Wodociag: 1 Kanalizacjs, vezys:

B migsta 1.
-.“.:-.aifua mlasta vuquuzr“ Komunulnvon 74so-
ani i mizszkaniowvmi | wypesaZeniz j2i w omajatek niezbdm x,!::- u-‘?.—eif?:;-

bagdZ w skramyvime wypadkuy ko pojedyncse

Bslug komunainych jest zeodna z o I:wwia"ujacsml 1ar'-*-“pic3.rni. mozhiwa do zaak-

ceptowania kazda z nich zawiera mnizjsze bad? wigksze ryzyke mizpeowodzenia
odnie z art. 4 ust.1 pkt 1 ustawy o oaspod;rr* ‘ornu*mlfl*i wybdr sposobu
Rowodzenia | form gospodarki kemunalasi nalezy do rady gminy x“liuaia}i tvike

fn organ w tadzy jest podiad wiatuca w te] sprawis duecvzie.

' e

GLRONKLUZJA. WNIOSKE KONCOWE.

Celem 1 zadaniem opracowania byle przybhizenie zasad i form dziaiania gospo-

darki komunalnej ze szczegdinym uwzglednieniem Miasta Ostrow Mazowiecka

oraz wskazania mozliweécl jej ewentualnego przesksztalcenia.

L przytoczonych w pkt. 3 form organizacyjno - prawnych rozwiszanie przedsta-

wione w pkt. 2 wydaje si¢ najbardziej optymalne. Wydaje stg ze o kierunku

przeksztalcen winno zadecydowaé nastgpujace czynniki:

poprawa jakos$ci Swiadczonych ustug komunalnych

uzyskanie Srodkow finansowych dla budzetu gminy(miasta)

uwlaszezenia okreélonych grup mieszkancow

potanienie $wiadczonych uslug

Majac na uwadze powyzsze czynniki rozwiazanic w postaci utworzenia na bazie
ajc}tku pozostajaccge w zarzgdzic Zakiadu \Juapuda!—k! WuuiuHdiusi | Misyskd-
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nie jest niezhbedny do funkcjonowunia o dnoosobow 2} sp é’rki miasta.
Gdyby w grg wehodzit m rl_;dt“h snaczne) wartodet (frodki trwale, nrruchon
§ci) niewatpliwie mr)?hwa forma z uwagl na ‘v’?(:z_upi:n{} Srodkow finan
osdbh zatrudnionvch w zakiadzie bylaby dzizrzawa bad? leasing np. na la
sieé z moziiwoécia nabycia nu wlasnosc pe uplywis tego okresu

Trafnoéé dzié podjetych decyzji powinna przyniesé efekty juz w najblizszym
Brak decyzji co do przeksztalcern majgtkowych w gospodarce komunalnej badZ i
trafno$é  oddzialywaé bedzie ujemnie przez wiele lat a skutki odczujg w réwne]

mierze mieszkaricy miasta jak i jego wladze. '?7
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I NF ORMATCJT A

o stanie organizacji i zakresie dzialalnosci Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Ostrowi Mazowieckiej




I. DANE OGOLNE

Uchwalg Nr XV/85/91 Rady Miejskiej w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 26 lipca

19981 roku Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Ostrowi Mazowieckiej z dniem 1 stycznia 1992 roku zostalo przeksztalco-

ne w miejskg jednostke organizacyjng, prowadzong w formie zakladu budze-

- towego pod nazwg "Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w Ostrowi

Mazowieckiej".

Siedziba zakladu miedci sig¢ w Ostrowi Mazowieckiej przy ul. B. Prusa 6§

a jego oddzialy zlokalizowane s3 w n/w rejonach miasta:

- Oddzial Wodociggdéw i Kanalizacji -~ = ul. Sikorskiego 3%A
/Oczyszczalnia Sciekéw - ul. Olszynowa/

- Oddzial Oczyszczania Miasta, 0Oddziatl

Drogowy oraz Warsztat Mechaniczny - ul. Lakowa
= Odczial Administracji Domdw Mieszkalnych - wul. B. Prusa 66
- Oddzial Gazownictwa Bezprzewodowego - ul. 83 Rok

Zaklad dziala w oparciu o przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 19391 roku -

- Prawc Budzetowe /Dz. Ustaw Nr 4 poz. 18 z pdZniejszymi zmianami/.

Terenem dzialenia zaskladu jest miasto Ostréw Mazowiecka oraz gminy osScienne
/w ograniczonym wymiarze/.

Zaklad prowadzl samodzielng gospodarke finansowg w oparciu o przeplisy
wynikajgce z Rozporzgdzenia Ministra Finansdéw z dnia € mesja 1291 r.

w sprewie zakladdw budzetowych /Dz. Ustaw Nr 42 poz. 183/. Zasady plano-
wania, finansowania, opodatkowania, tworzenia i wykorzystywania funduszy,
sprawozdawczoéci, ustalania cen, okreslajg odrebne przepisy. Do inwesty-
cji stosuje sig przepisy w sprawie zasad finansowania inwestycji w zakla-

dach budzetowych, po uzgodnieniu z Zarzadem Miasta.

II. ZAKRES DZIALANIA ZAKLADU

594

Przedmiotem dzialania zakladu jest $wiadczenie uslug komunalnych w zakresie:

1/ gospodarki komunalnymi zasobami lokalowymi
- zarzadzanie lokalami i ich eksploatacja,
- remonty i modernizacja substancji mieszkaniowe],
2/ wodociggéw i kanalizacji,
- zaopatrzenie miasta w wode,
-eksploatacja i konserwacja urzgdzen wodno-kanalizacyjnych,
- odbidér éciekdéw komunalnych i przemystowych,
- eksploatacja i konserwacja urzadzer oczyszczalni éciekdw,
3/ oczyszczania miasta,
- wywéz i unieszkodliwianie nieczystodci stalych i plynnych,
- oczyszczanie ulic, placéw i chodnikéw,

- eksploatacja wysypiska Smieci,
= prowadzenie akcji zimowej,




4/ drogownictwa

- budowa i remonty drég i ulic miejskich.
Zaklad moze $wiadczy€ réwniez inne uslugi zlecone np. transportowe, budow*
lane, wynajmu sprzetu itp.
WielkoS€ i poziom $wiadczonych uslug finansowanych z budzetu miasta okresls
Zarzgd Miasta w oparciu o przedlozone przez zaklad koncepcje z uwzglednies

niem wystepujgcych potrzeb.

ITII. ORGANIZACJA ZAKLADU

Strukture organizacyjng zakladu w ukladzie pionéw kompetencyjnych wraz

z powigzaniami funkcyjnymi zawiera poniZszy schemat organizacyjny.

ZARZAD MIASTA i DYREKTOR




Zakres dzialania, podzial czynnoéci i odpowiedzialnosci oséb pelnigcych
funkcje kierownicze i samodzielne okreéla regulamin organizacyjny, ktory
ustala Dyrektor zakladu. Caloksztaltem pracy zakladu kieruje Dyrektor
zakladu, ktérego powoluje i odwoluje Zarzad Miasta okreflajqc zakres

jego pelnomocnictwa oraz zasady wynagradzania. Dyrektor zakladu zarzgdza
?;akladem na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, reprezentuje go na zew-
‘natrz oraz dokonuje w jego imieniu czynnoséci prawnych w granicach umcco-
wania okreslonego powyzej. Dyrektor zakladu, dzialajgc zgodnie 2z obowig-
zujgcymi przepisami prawa, podejmuje decyzje samodzielnie i ponosi za nie
odpowiedzialnosE.

Gléwnego Ksiegowego i swojego zastepce powoluje i odwoluje Dyrektor zakla-
du w uzcodnieniu z Burmistrzem Miasta. Dzialajg oni w ramach udzielonych
im uprawnien i ponoszg odpowiedzialno$é za podejmowane przez siebie decyzje.
Dyrektor zakladu moze ustanawiaé i odwolywaé pelnomocnikéw. Udzielenie pel-
nomocnictva wymaga formy pisemnej.

Do skladania w imieniu zakladu osSwiadczen w zakresie jego praw i obowligz-
kéw wymea.ane jest wspdéldzialanie dwéch upowaznionych osdb.

tla czele :ocszzczegdlnych oddzialdw wchodzgcych w siklad struktury crioanize-
cyjnei zsiladu stojg kierownicy oddzialéw, Xxtérzy sg odpowiedzialri za
caloksztzlt pracy tych komérek przed Dyrektorem zakladu.

Madzér i hontrolg nad cdzialelnodécig zakladu sprawuje Zarzad Miastz.

Ogblne zatrudnienie w zakladzie na dziefi 15.11.18952 r. wynosi 112 pracow-
nikéw, z czego 90 to mezczyZni a 29 to kobiety. Z wyksztalceniem wyzZszym
zatrudnionych jest 5 pracownikéw, ze Srednim 31 pracownikdw.

W administracji zakladu zatrudnionych jest 12 pracownikéw.

IV. MIENIE ZAKLADU

Majatek zakladu stanowig obiekty i urzgdzenia infrastruktury komunalnej
miasta przekazane do utrzymania i eksploatacji zakladowi przez Zarzad
Miasta, w wielkoéci niezbednej do prowadzenia przez zaklad dzialalnosci
statutowej. Zaklad wykonuje wszelkie uprawnienia w stosunku do przekaza-
nego mienia, z wyjatkiem uprawnierf zastrzezonych ustawowo dla Zarzgdu
Miasta. Zaklad moze po udzieleniu przez Zarzgd pelnomocnictwa Dyrektorowi
zaktladu zbywaé lub wydzierzawiaé érodki trwale na zasadach okreslonych

w odrebnych przepisach.

Ogélna wartoéé brutto majatku Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkanio-

wej wg stanu na dziefi 31.10.1989 r. przedstawia sig nastepujgco:

= budynki - 2 918 133,81
- budynki mieszkalne /ADM/ = 7 S48 129,74 2t
- budowle B 12 259 055,52

- maszyny i urzgdzenia oraz kotly - 716 229,12




- narzedzia - 43 959,79 d
- $rodki transportowo-sprzgtowe - 1 516 899,23

Og6lem 25 402 407,21 2
Srodki obrotowe na dzied 31.10.1998 r. wynoszg - 564 398,21 4

V. PODSTAWOWE WYNIKI EKONOMICZNE ZA 9 M-CY br

1. Sprzedaz bez dotacji = 5 234 156,75 4
2. Dotacja - 55 658,18 i
3. Sprzedaz z dotacjs = 5 789 814,93 #
4. Koszty = 4 791 805,02 #
5. Wynik /zysk/ - 498 009,81 #
6. Zatrudnienie - 119 oséb
7. Fundusz plac B 1 492 742,29 4
8. Srednia placa - 1 393,78 #

VI. ZADANIA PRODUKCYJNO-USLUGOWE

Podstawowe zadania produkcyjno-usiucowe realizowene sg przez oddzialy
branzwye zakladu.

1. Oddzial! Wodociggéw i Kanalizacii

Zatrudnienie - 38 oséb, w tym 7 pracownikdéw umysiowych.
Do zadan tego oddzialu naleZy:
- utrzymanie i eksploatacja ujeé wody dla miasta /studnie glebinowe/
- utrzymanie i eksploatacja Stacji Uzdatniania Wody, w ktdérej odbywa sig
produkcja wody dla miasta,
- utrzymanie i eksploatacja Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw oraz Przepon-
powni Sciekéw,
- utrzymanie sieci wodociggowej diugosci - 51,5 km
- utrzymanie sieci kanalizacji sanitarnej diugo.ci - 31,2 km
- utrzymanie sieci kanalizacji deszczowej dlugosci - 16,4 km
/na zlecenie Urzedu Miasta/
- utrzymanie studni publicznych =~ 3 szt.
oraz zdroi ulicznych - 10 szt.
Produkcja i dostawa wody dla miasta w 1998 roku wynosila 1 159 100,001113
a za 9 m-cy br. wynosi 767 730,00 m3-
Dostawy wody 4rednio na dobe wahajg sig w granicach 3 400,00 m3-
Zdolnoé¢é maksymalna Stacji Uzdatniania Wody wynosi obecnie ok. 6 000'00“3-
i jest w pelni wykorzystywana w szczytowych okresach a docelowo moze byé
osiggnieta wydajnosc 8 000,00 m3/dob@ /po wybudowaniu dodatkowo 2 studni
glebinowych/.
Zaklad posiada pozwolenie wodno-prawne na wydobycie 5 000,00 m3/dobe.
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Odbiér Sciekéw przez miejskg kanalizacje i Oczyszczalnig Sciekéw wynosil
w 1998 roku 1 697 400,00 m> za za 9 m-cy br. wynosi 1 097 000,00 i,
gredni_doplyw dobowy $Sciekéw na Oczyszczalnie Miejska wynosi ok. S GXJmPAtﬁa
a ich Zrednie dobowe stezenie wynosi: BZT5 - 584 mg02/dcm3, CHZT—BBmgUzkkma.
zawiesina - 474 mg/dcma, azot ogélny - 39mg/dcm, fosfor ogdlny 8,9 mg/dcm3
Obecnie zaklad posiada pozwolenie wodno-prawne na odprowadzanie do rzeki

:TGrzthwki éciekdéw w ilosci 5 000 ma/dobe, o parametrach BZTS - 30 ngzfdcma,
CHZT - 150 mq02/dcm3.
- 50 mg/dem™, pH - 6,5-3, z zastrzeZeniem zaostrzenia parametréw od dnia
01.01.2000 r. do BZT - 15 ngz/dcma, fosfor 1.5 mg/dcms.

5
Nowooddana do uzytku oczyszczalnia $éciekdéw umozliwia oczyszczanie Sciekdw

azot - 50 mg/dcms, fosfor 5 mg/dcma, zawiesina -

O

'-=L'5
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e e "mﬂf'mm“d

2
w ilogci 8 000,00 m~/dobe, z uwzglednieniem éciekéw przemystowych /gléwnie
mleczarskich/ do parametréw wyjsciowych minimum? i
3
BZT_. - 15 ngz/dcms, CHZT - 150 mg/dcma, azot 30 mg/dcm”, fosfor- 1.5ng/dcf{

3 3
zawiesina - 30 mg/dcm .

S L T E il b B e g g AT 5 i

Po wstepnym rozruchu osiggnigto praktycznie parametry znacznie lepsze

od zakladanych ti.

BZT5 - 11 mgU/dcma, CHZT - 53 mgOz/dcmc, azot = 5,3 mg/dcm;, fosforhlngﬁkzﬁ,

. . =]
zawiesina - do 1C mg/dem .

SO L TaE

2. Oddzial QOczyszczsnia liasta

N

Oddzial ten posiada odrebne zaplecze socjalno-techniczne przy ul. Lakowe]
i zajmuje sie:

- éwiadczeniem usiug wywozu nieczysto$ci stalych i plynnych z terenu miasta

AT YT

i oSciennych gmin,
- oczyszczaniem odcinkéw ulic, placéw i chodnikéw zleconych przez Urzad
Miejski i innych zarzgdcéw drég oraz witascicieli nieruchomosci zobowig-
zanych do utrzymania porzgdku i czystoéci przy swoich posesjach,
- uirzymaniem i eksploatacjg miejskiego wysypiska émieci,
- zimowym utrzymaniem drdg,
Zatrudnienie: 24 osoby, w tym 3 pracownikéw umysitowych.
Nieczystoéci stale skladowane sg na miejskim wysypisku sSmieci, zlokalizo-
wanym we wsi Lubiejewo Stare gmina Ostréw Mazowiecka,ktére wybudowane
zostato w 1983 r., a obecnie zostalo juz calkowicie zapelnione i dalsza
jego eksploatacja odbywa si¢ warunkowo do momentu zakoficzenia budowy nowej
kwatery /inwestycja rozpoczeta w br./. Planowany termin oddania do eksploa-
tacji nowej czesci wysypiska - 30.09.2001 r.
3 Wysypisko to zabezpieczy skladowanie odpadéw dla miasta Ostréw lMazowiecka
. na ockres ok. 9 lat.

Nieczystoéci plynne odbierane sg wozami asenizacyjnymi i dostarczane

B . bl T T T Tl LT e

na oczyszczalnie Sciekdéw /stacja zlewna/, gdzie zostajg wymieszane ze scie-

kami komunalnymi doplywajacymi kolektorami sanitarnymi i podlegajq proce-

sowil oczyszczania.
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Na swoim wyposazeniu oddzial posiada 8 samochoddw specjalistycznych do ¥
wozu nieczystosci, wywrotke, 2 ciagniki z przyczepami oraz osprzetem

do prowadzenia akcji zimowej, zamiatarke, koparke i dwie spycharki

3. Oddzial administracji Doméw Mieszkalnych

Zatrudnienie: 20 oséb, w tym 5 pracownikéw umyslowych.
Zadaniem tego oddzialu jest administrowanie i utrzymanie budynkdw i pos
mieszkalnych, przekazanych zakladowi w administracje jako komunalne zasol
mieszkaniowe miasta Ostréw Mazowiecka oraz prowadzenie administracji zl
nej przez inne jednostki organizacyjne.
Zaplecze socjalno-techniczne tego oddzialu mieéci sig przy ul. B. Prusa
Ogélem w administracji zakladu znajduje sig na dziei 31.10.1999 r. 78Wr
dynkéw mieszkalnych, o lgcznej pow. uzytkowej 37 515,30 mz, w tym:
- budynki komunalne miasta = 78 budynkéw , o pow. uzytk. 36 73L,70 mz.
897 lokali mieszkalnych.
- budynki mieszkalne zlecone w administracje - 1 budynek Urzedu Gminy
przy ul. Cegelnianej 2, o pow. uzytk. 783,60 m2, 16 lokali mieszkalnych

Koszty utrzymania budynkéw mieszkalnych za 9 m-cy br. wynoszg 7S8 675,914
natomiest przypisy z czynszdéw i oplat z tytulu najmu lokali wynoszg
671 121,99 # tzn. pokrywajg one koszty utrzymania w 84 %.
Mimo wielu egzekucji sagdowych i komorniczych, utrzymujgq sie wysokie
zaleglodci czynszowe, czesto niesciggalne ze wzgledu na brak realnych
dochoddéw lokatordw.
Na dzied 30.09.1999 r. zalegloéci czynszowe wynoszg 147 581,00 #
Stan zasobdw mieszkaniowych jest nastepujgcy:
1/ budynki wyposaZone w kanalizacje, wodg, c.o., i c.w.

- 20 budynkdw,

- 545 lokali

- 24 131,94 m2 powierzchni
2/ budynki wyposaZone w wode, kanalizacje i c.o.

- 7 budynkéw

- 92 lokale

- 3 844,48 m° powierzchni,
3/ budynki wyposazone w wode i kanalizacje

- 13 budynkéw

- 113 lokali

- 4 135,08 mz powierzchni
4/ budynki bez wyposazenia w instalacje wod.-kan.

= 37 budynkéw

- 147 lokali

- 4 620,20 m2 powierzchni.




W liczbie w/w budynkéw, niektére ze wzgledu na zly stan techniczny zakwali-
fikowane zostaly do rozbiérki tj.
- ul. Lubiejewska 9A /1 lokal mieszkalny, pow. uzytk. 34 mz/

:

L

- ul. Lubiejewska 141 /S lokali mieszkalnych pow. uzytk. 94,05 m2/

i

- ul. Legionowa 11 /4 lokale mieszkalne, pow. uzytk. 103 m2/ §

- - ul. Pocztowa & / 2 lokale mieszkalne, pow. uzytk. 80 m2/ g
T = ul. B. Prusa & / &4 lokale mieszkalne, pow. uzytk. 91 m2/ B
- ul. Mieczowskiego 5 / 6 lokali mieszkalnych, pow. uzytk.143 m2/ F
- ul. Mieczkowskiego 10 / 5 lokali mieszkalnych, pow. uzytk. S2 mz/ &
- ul. Mieczkowskiego 14 /7 lokali mieszkalnych, pow. uzytk. 222 mz/ _
- ul. Staszica 11 / 3 lokale mieszkalne, pow. uzytk. 8% mz/ 5
- ul. 3 go Maja B2 /5 lokali mieszkalnych, pow. uzytk. 207 mzﬁ A
- ul. Batorego 22 /10 lokali mieszkalnych, pow. uzytk. 203 m"/ E
4. Oddzial drogowy E
Zatrudnienie 17 oséb, w tym 2 pracownikdéw umyslowych. é
Ocddzial wykonuje zadania cospodarcze tzw. miejskiej siuzby drogowe’ ?
w zakresie: %
- biezgce utrzymanie nawierzchni drég, ulic, placéw i chodnikdw, ?
- utrzymenie oznekowanie pionowego 1 poziomego, 4
- produkcja i wbudowywanie asfaltdw lanych, ;
- budowa drég ulic i chodnikdw, E
Wszelkie rcboty drogowe wykonywane sg§ na zlecenie Urzedu Miejskiego, E

ewentualnie pod potrzeby wewnetrzne zakladu np. prace poawaryjne przy
odtwarzaniu nawierzchni drdg i chodnikdw na rzecz Oddzialu Wodociagbw

i Kanalizacji. W przypadku wolnych mocy przerobowych, oddzial ten wyko-
nuje réwniez roboty drogowe na zlecenie innych inwestordw. W okresie
zimowym pracownicy Oddzialu Drogowego wigczeni sg w prowadzenie akcji

zimowej.

5. Warsztat Mechaniczny
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Zatrudnienie 7 oséb, w tym 1 pracownik umyslowy.

Jest to wewnetrzna jednostka pomocnicza zajmujgca sie utrzymaniem w spraw-
nosci technicznej $rodkéw transportowo-sprzetowych zakladu, tzn. prowadzi
ich naprawy i remonty.

Zaplecze /budynek/ warsztatu zlokalizowane jest na terenie bazy przy

ul. Lagkowej.

6. Oddzial Gazownictwa Pezprzewodowego

Dzialalnosé tego zakladu oraz cale jego mienie przekazane zostalo w dzier-
2awe spélce pracowniczej GAZ-DOM. Dochéd z dzierzawy za 8 m-cy 19SSr.
wynosi 17 341,83 #

7 Pewlucz:




K 0O M ENTAR Z

do "Koncepcji przeksztalced wlasnosciowych w gospodarce komunalnej

miasta Ostréw Mazowiecka™.

Z analizy powyZszego opracowania wynika, Zze przeksztalcenia zakladu budZe-
towego, jakim jest obecnie Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Ostrowi Mazowieckiej, w spélke prawa handlowego, bgdzie mialo korzystny
wplyw na jego przyszle funkcjonowanie w gospodarce wolnorynkowej. Zaklad,
jako spétka z 0.0. uzyska osobowo$é prawng, przez co stanie sie pelnopraw=
nym podmiotem gospodarczym. Uzyska rdéwniez niezalezno$€ finansowg, co ozna-
cza, %e bedzie mial wlasny budzet dostosowany do swoich potrzeb i mozliweé-

ci. Dzieki temu mozliwe bedzie bardziej dlugofalowe planowanie zamierzed

inwestycyjnych oraz remontowych, w oparciu o $rodki uzyskane z odpiséw :
amortyzacyjnych. Badzie to mialo korzystny wplyw na jakcsE éwigdc:cnychushﬁ
gdyz umczliwi systematyczng konserwacje przekazanego zakladowl mienia.
Dotychczas wszelkie plany inwestycyjno-remontowe sprowadzaly sig co jed=
nego roku obrachunkowego, w 2zwigzku z czym powainiejsze zamierzenia inwess
tycyjno-remontowe wymagaly cdotacji z budZetu miejskiego, przez co czesto
byly odrzucane. W rezultacie inwestycje oraz remonty planowane byly na
poziomia mozliwodci samofinansowania ich przez zaklad w danym roku obra-
chunkowym.

Obecnie, przy tak poteznym majgtku, jakim zarzgdza zaklad /sama oczyszczals
nia $ciekéw po przekazaniu nowego ciggu technologicznego ma lgcznie war=
toé$é ok. 17 000 000 z/ niemozliwe jest planowanie remontéw w oparciu o rocz-
ny budzet zakladu. Srodki na ten cel nalezy gromadzié latami, aby w odpowied
nim momencie byé przygotowanym do poniesienia powaznych nakladdw finansowych,
zwigzanych ze zuzywaniem sie zainstalowanych urzgdzefi.

Tak wiec przeksztalcenie zakladu w spélke prawa handlowego umozliwi bardzie]
racjonalne dysponaowanie posiadanymi $rodkami finansowymi, a tym samym
utrzymanie posiadanego mienia w lepszej kondycji bez koniecznoéci zwigksza-
nia naktadéw. Skutkowaé to powinno poprawg jakosci Swiadczonych uslug

a w przszlosci obniZeniem ich kosztéw.

Jeéli chodzi o forme przeksztalcenia najbardziej odpowiednia dla naszych
warunkéw wydaje sie koncepcja przeksztalcenia zakladu w wielobranzowg spélke
prawa handlowego /spélka z 0.0./utworzong na bazie obecnych oddzialéw Zakla:
du Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej tj. .
-0ddzialu Wodociggéw i Kanalizacji,

- Oddziatu Oczyszczania Miasta

- Oddzialu Administracji Doméw Mieszkalnych

- Oddzialu Drogowego.
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Spélka przejelaby caly majatek zakladu budzetowego za wyjgtkiem komunal-

nych zaksobdéw mieszkaniowych, ktére pozostalyby majgtkiem miejskim prze-

kazanym spélce w administracje.

Tak utworzona spélka =z jednej strony uzyska aprobate zalogi, gdyz zapewni

jej utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy, z drugiej strony spotka sig

jgﬁwniez z aprobaty lokalnego spoleczeristwa  poniewaz umozliwi minimali-

iacje kosztéw prowadzenia dzialalnosci a tym samym utrzymanie cen uslug

na dotychczasowym poziomie.

Utworzenie kilku niezaleznych spdlek mogloby sie sprawdzié¢ w przypadku

duzych miast, gdzie ze wzgledu na szeroki obszar dzialalnoséci kazda spdika

stanowilaby i tak doé¢ liczebng i silng jednostke gospodarczg.

W naszym przypadku utworzenie kilku spélek spowcdowaloby w konsekwencii

znaczne osltabienie ich kondycji finansowej .wzrost kosztdw. dzialalnoéci a tym

samym cen uslug, ze wzgledu na stworzenie lilku niezaleZnych administracji

w miejsce dotychczasowej jecdnej /kazda spdika musialaby mieé wlasng Rade Nac-

zorczg, Zarzgd, ksiggowosé, stanowisko d/s kadrowych, BHP itp./. Poneadto

kazda ze spdélek musiaslaby zostacé doposazcne w cdpowiedni sprzgt biurcwy,
¥

ch wys=

u

maszyny, urzadzenia, frodki transportu itp. & w niektdrych przyped:s
tepilaby rdéwniez potrzeba utworzenia dodatkewych stanowisk warsztztowo-
-napravczych, celem zabezpieczenia cigglodci éwiadczonych ustug.

Za tym wszystkim stoje niemale pienigdze , ktére musialyby zostac utopione

w cenach Swiadczonych ustug.

Spéika wielobranzowa nie wymaga niepotrzebnego dublowania etatdw, dokupowa-
nia sprzetn, ktéry w konsekwencji nie bedzie w pelni wykorzystany, tworze-

nia dodatkowych stanowisk zabezpieczajgcych ciggloéé Swiadczenia uslug itp.,
gdyz to wszystko juz jest w obecnym zakladzie, tyle tylko, Ze wspélne. dla
kilku oddzialéw. Spdlka wielobranzowa wumozliwia rdéwniez lagodzenie pew-

nych okresowych zachwiarn w dzialalnosci poszczegdlnych oddzialdw, zwigza-

nych z porg roku, sytuacjg rynkowa, koniecznoscig zwigkszenia nakladéw remon-
towych lub inwestycyjnych itp. Mozliwe jest ¥BKKX¥Z przerzucanie pracownikoéw
miedzy oddzialami w przypadku wystgpienia takiej potrzeby /nasilenie prac

w jednym oddziale a niedocigzenie w drugim; choroba pracownika itp./, moz-
liwe jest skorzystanie ze Srodkéw finansowych wypracowanych RXzez jeden
oddzial celem pokrycia okresowego niedoboru ich w drugim oddziale /np.niedobdr
érodkéw finansowych w Administracji Doméw Mieszkalnych w I kwartale ze wzgledu
na ponoszenie pelnych kosztdéw ogrzewania lokali, podczas gdy lokatorzy splacajg
je przez 12 miesiecy/.

Jednoczeénie, ze wzgledu na prowadzenie odrebnej ksiegowo$ci dla poszczegdl-
nych oddzialéw istnieje pelna kontrola wynikéw finansowych dzialalnosci
kazdego z nich.

Dodatkowg korzyscig dla miasta, wynikajgcg z utworzenia spélki wielobranzowe]

P Ul

"

R o WL T PR

™ o f-'l'f'. TR AR
.&Eﬁ<ﬁﬁf

——
G L




-3 - {Oﬂ

jest mozliwos¢ wykorzystania zysku wypracowanego przez poszczeg6lne oddzial),
na pokrycie niezbednych nakladéw remontowych w innym oddziale, w obiegu wew

netrznym a wigc z pomineciem koniecznosci odprowadzania podatku. Gdyby byls

a inne wymagaly dotacji na przeprowadzenie niezbegdnych remontdw, to miasto
jako wlasciciel spéiki, mogloby przeznaczy¢ zysk wypracowany przez rentouné
spéiki na dotowanie spélek nierentownych ale po pomniejszeniu go o nalezny I
podatek. W przypadku spélki wielobranzowej dysponowaé bedzie moZna caljg '
kwotg zysku, gdyz podatek w tym wypadku nie wystgpi. |
Na dziefi dzisiejszy w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oddnﬁ!
lami rentownymi sa: Oddzial Wodociggéw i Kanalizacji i Cdzial Oczyszczania :
Miasta. Oddzial Administracji Doméw Mieszkalnych wymaga cdotacji na przepre- |
wadzenie niezbednych remontéw zasobdw mieszkalnych, natomiast Oddzial Dro@@:
zamyka sig bezwynikowo. Oznacza to, 2e w interesie prizyszlej spdiki byloby |
wylgczenie z ‘ej struktury Oddzialu Administracji Deixdw liieszkalnych i Odﬁiﬁ
Drogowege. Ze wzgledu jednak na faekt, ze wladcicielem przyszlej spélkilmddh
miasto, dec teuatu nie mozna podchodzié czysto komercyinie, gdyz wylaczejac
Administracjc Doméw Mieszkalnych ze struktury tworzonej spdéiki, miastc i tal]
nie zrzuci z ciebie bealastu utrzymenie budynkéw komunalnych i cotowania

de ich remontivw, & wrgcz przeciwnie - tworzgc odrgbne jednostke Administracil
Domdw lMieszkelnych naleZy sig liczyé z koniecznoécie wigkszych cotacii.
Réwniez Oddzicl Drogowy choé na dzied dzisiejszy nie jest zbyt rentouny,

to jednak ze wzglgdu na jego dyspozycyjnosé, jest miastu wygodny i potrzebny
Zresztg oddzizl ten moZze byé rentowny pod warunkiem jego dozbrojenia oraz
dopasowania jecc liczebnosci do przysziych potrzeb miasta w zakresie remonti

nawierzchni ulic i chodnikéw.
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