Uchwata Nr 10.149.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 12 kwietnia 2022 r.

W sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaly Nr XXXII/306/2022 Rady Miasta Ostréw
Mazowiecka z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji,
sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli na zadania realizowane w ramach
nMazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Dziatkowcow” - ,Mazowsze dla dziatkowcéw 2022”

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XXXI11/306/2022 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 9 marca
2022 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli na zadania realizowane w ramach ,Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Dziatkowcow" —
.Mazowsze dla dzialkowcéw 2022", z powodu istotnego naruszenia art. 221 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z péZn. zm.) oraz art. 17 ust. 1
lust. 2 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1073), a takze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 listopada 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 . poz. 1461).

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Miastu Ostrow Mazowiecka skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 16 marca 2022 r. wplyneta do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala
Nr XXXIII/306/2022 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie trybu
postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli na zadania
realizowane w ramach ,Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Dziatkowcow” — ,Mazowsze dla
dzialkowcow 2022",

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
ktory upowaznia i jednoczeénie obliguje organ stanowigcy do ustalenia trybu postepowania
0 udzielenie dotacji, sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego
zadania.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miasta Ostrow Mazowiecka wskazata, cyt. ,Podmioty niezaliczone
do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku, ktore speiniaja warunki
okreslone w Regulaminie udzielania i przekazywania pomocy finansowej z budzetu Wojewt6dztwa
Mazowieckiego w ramach ,Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Dziatkowcéw — MAZOWSZE DLA

DZIALKOWCOW 2022", mogg otrzymaé z budzetu Miasta Ostréow Mazowiecka dotacje na cele
okreslone w ww. Regulaminie, zwane dalej ,dotacjami”.
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Zdaniem Kolegium Izby wskazanie podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych
i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku jako podmiotéw uprawnionych do uzyskania dotacji celowej
2 budzetu Miasta Ostrow Mazowiecka istotnie narusza art. 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych. Zgodnie z regulacjg zawartg w przywotanym przepisie, dotacje celowg z budzetu gminy
moze bowiem otrzymaé stowarzyszenie ogrodowe, prowadzgce rodziny ogrod dziatkowy (ROD) na
obszarze danej gminy. Przez stowarzyszenie ogrodowe nalezy rozumieé, stosownie do art 2 pkt 6
ww. ustawy, stowarzyszenie W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261) powotane wylgcznie w celu zakladania i prowadzenia
rodzinnych ogrodéw dziatkowych. W konsekwencji wylgcznie podmioty bedace stowarzyszeniami,
W rozumieniu ww. ustawy Prawo o stowarzyszeniach, moga ubiega¢ sig o dotacjg, o ktorej mowa
w art, 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych i dotacje takg z budzetu gminy uzyskac.

Ponadto w cyt. § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Ostrow Mazowiecka przywotala
,Regulamin udzielania i przekazywania pomocy finansowej z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego
wramach ,Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Dziatkowcow - MAZOWSZE DLA
DZIALKOWCOW 20227, wskazujge, ze podmioty ubiegajace sig 0 dotacje z budzetu Miasta musza
spelni6, cyt. ,warunki" okreslone w tym Regulaminie. Kolegium |zby zauwaza, ze powyzszy Regulamin
zostal uchwalony przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, a wigc przez organ innej jednostki
samorzadu terytorialnego niz Miasto Ostrow Mazowiecka. Beneficjentami tego Regulaminu sa
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorym zgodnie z Regulaminem, Wojewodztwo w ramach
MAZOWSZE DLA DZIALKOWCOW 2022 przyznalo/udzielito pomocy finansowej z przeznaczeniem
na dofinansowane zadania. W ocenie Kolegium izby, Rada Miasta Ostrow Mazowiecka, wskazujgc na
koniecznosé spelnienia, cyt. ,warunkow” okreslonych w cyt. Regulaminie i poprzez odestanie do cyt.
warunkéw” Regulaminu, dodatkowo istotnie naruszyta art. 17 ust. 2 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych. Z przepisu tego wynika, ze dotacja ma sluzyé realizacji celu publicznego, zwigzanego
z zadaniem gminy, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, i moze byé przeznaczona w szczegoinosci na
budowe lub modernizacjg infrastruktury ogrodowej, jezeli wplynie to na popraweg warunkéw do
korzystania z ROD przez dziatkowcéow, lub zwiekszy dostepnost spotecznosci lokalnej do tego ROD.
W ocenie Kolegium lzby tryb udzielania dotacji powinien by¢ okreslony caloéciowo przez organ tej
jednostki samorzadu terytorialnego, ktora udziela dotacji z budzetu tej jednostki.

W § 1 ust. 3 badanej uchwaly Rada Miasta Ostréw Mazowiecka okreslita, co powinien zawierac
wniosek o przyznanie dotacji z budzetu Miasta. Kolegium lzby zwraca uwagg, ze Rada Miasta
Ostrow Mazowiecka nie ustalila terminu zlozenia wniosku o przyznanie dotacji i tym samym
scedowata te czynno$¢ na organ wykonawczy. W ocenie Kolegium izby wyznaczenie terminu
skiadania wnioskdw o przyznanie dotacji nalezy przyporzadkowaé do trybu postepowania o udzielenie
dotacji, co oznacza, ze okreslienie tego terminu nalezy do kompetencji organu stanowiacego. Jak
wskazat NSA w wyroku z dnia 12 maja 2010 r. | OSK 672/10, cyt. ,stwierdzenie "tryb udzielania” ma
{..) znaczenie techniczne i dotyczy wymagan formalnych, jakich powinny dopeinic podmioty
ubiegajace sie o dotacje {...)". Zdaniem Kolegium lzby brak okreélenia terminu skiadania wnioskoéw
o przyznanie dotacji, istotnie narusza art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W dalszej kolejnosci, w § 5 badanej uchwaly Rada Miasta Ostréw Mazowiecka okreslita, cyt. ,Uchwala
wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia”. Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania prawa
miejscowego reguluje ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
7 kolei art. 88 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzer:
i aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Nalezyte ogloszenie jest warunkiem stosowania
i przestrzegania uregulowan zawartych w akcie normatywnym. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.
Vacatio legis ma zapewni¢ adresatom norm odpowiedni termin do zapoznania sig z nowymi
przepisami jeszcze przed ich wejSciem w zycie. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowiazkowe. Art. 13 pkt 2 tejze ustawy nakazuje publikacje w wojewodzkim
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dzienniku urzedowym aktéw prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy. Badana uchwata
jako akt prawa miejscowego, moze wejéé w zycie najwczes$niej po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w dzienniku urzedowym, co potwierdza linia orzecznicza sgdow administracyjnych
(tak: wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. Il GSK 632/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia § lipca
2018 r. Il SA/Kr 452/18, postanowienie NSA z dnia 28 stycznia 2020 r. | OZ 1429/19). Kolegium lzby
podziela stanowisko wyrazone w orzeczeniu NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. Il GSK 632/10, ze przepis
art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych ma zastosowanie
zaréwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien w tym zakresie, jak tez wowczas, gdy
wskazuje termin wejécia w zycie w sposéb nieprawidlowy. Zapis § 5 badanej uchwaly nie speinia
zatem ustawowego wymogu i istotnie narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektdrych innych aktdow prawnych.

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza sadoéw administracyjnych, do istotnych naruszen
skutkujacych niewaznoécig uchwaly zalicza sie naruszenie przepiséw wyznaczajgcych kompetencje
do podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego przez
wadliwg ich wykiadnie, a takze przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat (tak: wyrok
NSA z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
| SA/OI1 384/15, wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97).

Badajgc zgodno$é z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowania
w niej zawarte powoduja, ze uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi
konieczno$é wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio
jak w sentencji uchwaty.
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