Uchwata Nr 12.206.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 10 maja 2022 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr XXXIV/312/2022 Rady Miasta Ostréw
Mazowiecka z dnia 6 kwietnia 2022 r. zmieniajacej uchwatg w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych na
terenie Miasta Ostréw Mazowiecka oraz ustalenia stawki tej optaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z poézn. zm.), Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznoéci w czesci uchwaly Nr XXXIV/312/2022 Rady Miasta Ostréw Mazowiecka z dnia
6 kwietnia 2022 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkalych na terenie Miasta Ostrow Mazowiecka oraz
ustalenia stawki tej oplaty, tj. § 3 w zakresie wyrazow, cyt. .z mocg obowigzujgcy od 1 stycznia 2022 r*
Z powodu istotnego naruszenia art, 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 . poz. 1461).

§2

Na niniejszg uchwale siuzy Miastu Ostréow Mazowiecka skarga do Wojewaddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 12 kwietnia 2022 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
uchwaie Nr XXXIV/312/2022 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 6 kwietnia 2022 r. Zmieniajgcy
uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Miasta Ostrow Mazowiecka oraz ustalenia stawki tej oplaty.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajagc przedmiotowg uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastegpuje.

W § 3 badanej uchwaty Rada Miasta Ostréw Mazowiecka postanowita, cyt. ,Uchwala wchodzi w zycie
PO uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego,
z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2022 r.",

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zapis badanej uchwaly powoduje powstanie
zasadniczych watpliwosci, co do faktycznego terminu wejscia w zycie podjetej uchwaly, zawiera
bowiem dwa, wzajemnie wykluczajgce sie terminy. Pierwsza czgst regulacji wskazuje, ze uchwala
wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego. Niniejsza uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego w dniu 15 kwietnia 2022 r. pod pozycja 4585. Biorac pod uwage pierwszg czesté zapisu
§ 3 nalezy stwierdzi¢, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem 30 kwietnia 2022 r. Z kolei druga czes¢ § 3
badanej uchwaly wskazuje date kalendarzowa, tj. od 1 stycznia 2022 r. Poprzez taki zapis organ
stanowigcy wprowadzit dwie rézne daty, od ktérych uchwata wywoluje skutki prawne. Swiadczy to
o dokonaniu blgdnego rozréznienia migdzy pojeciami "wchodzi w zycie" | "moc obowigzujgca". Nalezy
zaakcentowac, ze zakresy przedmiotowe tych nazw sg tozsame. Oznacza to, ze Rada Miasta Ostrow



RA

Mazowiecka uzyla dwoch roznych nazw oznaczajacych dokiadnie to samo, tj. moment, w ktérym
normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja wigzac adresatow.

Kolegium lzby zwraca rowniez uwage, sa zastosowany w badanej uchwale sposob redagowania
przepisow koncowych zostal krytycznie oceniony przez Trybunat Konstytucyjny {wyrok z 30 marca
1009 r. sygn. akt: K 5/98), ktory wskazal, ze akt prawny, cyt. ,nie moze wejs¢ w zycie i nie posiadac
mocy obowiazujgcej, nie moze tez posiadaC mocy obowigzujgcej przed wejsciem w zycie”,

W ocenie Kolegium lzby nalezato skorzysta¢ z dopuszczalne (ustawa) mozliwoscl okreslenia terminu
bez odnoszenia sie do podstawowej reguty 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwiazanie
wskazano réwniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. W sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 .
poz. 283), zgodnie z ktorym, przepisowi o wejéciu w zycie akiu prawa miejscowego mozna nadac
brzmienie o tresci: ,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)", Jezeli zatem
intencja lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowigzujace] od konkretnej daty,
to winien on sformulowaé przepis 0 wejéciu w zycie w sposob nastepujacy: ,Uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego i wchodzi w 2ycie z dniem ....".
Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zaréwno, co do miejsca promuigacji (Dziennik Urzedowy), jak
i chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigzaé adresatow.

Jak zauwazyl WSA w todzi w wyroku z dnia 21 listopada 2019 r. | SA/td 675/19, cyt. W mysl art. 88
ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego
jest ich ogtoszenie. Zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych okresla wspomniana ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych aktow prawnych. Z tresci powolanego
art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, ze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego, jest data poczatkowa, od ktérej moze on wejs¢ w zycie.
Powtérzeniem przepisu konstytucyjnego jest art. 42 u.s.g., zgodnie z ktérym zasady i tryb oglaszania
aktéw prawa miejscowego okresla przytaczana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i innych aktéw prawnych, a w szczegolnosci tresé cytowanego wyzej art. 4 ust. 1 wymienionej ustawy.
(...) tres¢ § 3 kwestionowane] uchwaly zawiera nie tylko wewnetrzng sprzecznosé, ale takze narusza
art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi€ watpliwosci, czy
tez wprowadzaé w bigd, godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade
demokratycznego panstwa prawnego’.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie orzekio, jak
w sentencji uchwaly.
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