UCHWAR A N VIHI/30/9

Rady Miejskiej w Ostrowi Mazowieckiej
1 dnia 9 prudnia 1994 r.

w sprawie wystapienia do Trybunaku Konstytucy jnegpo .

Ha podstawie art.P2 i £3 ustawy =z dnia 29 kwietnia 1985r.
o Trybunale Konstytucyjnym /Dz.U. Hr 109 = 1991 roku. poz. ATO/
- Rada Miejska w Ostrowi Mazowieckiej postanawia, co nastepuje:
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Wystapié do Trybunalu Konstytucyjnego RP z wnioskiem
60 sBtwierdzenie niezgodnosci = Konstytucja art.4 i art.45 ustawy
z dnia 2 lipca 1994 roku o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych /Dz.U. Hr 105 z 1994r. POZ- 509/

§ 2.
i .Powierzy¢é reprezentowanie HMiasta Ostréw HMazowiecka w tej
sprawie Prezesowi Zwiazku HMiast Polskich, Wojciechowi
Szczesnemu Kaczmarkowsi /Prezydentemu Miasta Poznania/

i wskazanym przez niego pelnomocnikom pPrawnym.

2,Wystapié do Prezesa Zwigzku Miast Polskich owinformowanie

organéw HMiasta Ostréw Mazowiecka o przebiegu postepowania.

§ 3

Wykonanie uchwaily powierza sie Zarzadowi Miasta Ostréw
Mazowiecka.

§ a

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Frzewodniczacy Rady iejskiecj
==y
mEr ing . Zygmunt SKarpetowski
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Falacrznik do uchwaly Rady
Miejskiej w Ostrowi Maz.
e VYERR/FO/90 z dnia
Q.12 199y

UZASADNIENIE

W dniu £ lipca 1994r. Sejm RP uchwalil ustawe o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, zwanej dalej
ustawy /Dz.U, Nr 105 =z {i praZzdziernika 1994r. Poz.105/. Podstaws
do prac legislacyjnych byl projekt rzadowej ustawy, wniesiony
Jeszcze w roku (993 /iako pilny/.

W dalszym biegu pProcesu legislacyjnego Senat RP ustawe
odrzucii, PO czym Sejm przyjal ja wymagana wjekszoécia glosdw.
Prezydent RP nie uwzglednil? wnioskun Zwigzku Hiast Polskich

0 skorzystanie =z prawa veta i podpisal ustawe w dniu 21 wrzesdnia
brv,

Przepisy art.4 i 45 ustawy nakladaja na gminy nowe,
obowijzujiace zadania wlasne w Sposdéb niezgodny =:

1.artykulem 73 ustawy konstytucyjnej =z dnia 17 paZzdziernika
1992, /Dz . U.Nrr 84, Poz. 426/, Kkldry w ustepie 2 sStanowi, iz
"E2rédla dochoddw Jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie

zadarn publicznych 843 gwarantowane ustawowo?”,

Z.utrzymanym w/wym. ustawg artykulem i1 Konstytucji RP, =z ktorego
wyplywa zasada pewnosdci prawa.

Naryszenie Powyisryeh zasad konstytucy jnych nastapifo, poniewvaz-

{.Nalozono na gminy nowe /art.4 i 45 ust.i ustawy/, wlasne
zadania publiczne bez ustawowego zagwarantowania Srodkoéw
finansowych na ich wykonanie. Ustawa okreéla w postaci dotacji
celowej czesdé Zrédel finansowania nowych zadan w ustepach 2 i 3
artykuiu 45. Ustep 2 wustanawia pierwszy 1imit tych #rédel
/"w granicach kwot okreslonych na ten cel w ustawie
budzetowej" /. Ustep 3 stanowi delegacje dla Rady Ministréw do
wydania rozporzadzenia, ktére "okresla zasady i tryb ustalania
oraz przekazywania gminom z budzetu panstwa dotac;i, o ktérych

ol

‘'mowa w ust.2".

Po pierwsze: delegowanie uprawnien do faktycznego ustalenia
zZroédtia sfinansowania nowego =zadania wlasnego gmin Radzie

Ministréw jest niezgodne % brzmieniem ust.p art.23 ustawy
konstytucyjnej.

Po drugie wydane w oparcin 0 powyzZsza delegacje
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rozporzadzenie Rady Ministrow:

a/ustala wieclkodé dotacji celowych w sposéb wylaczajacy niextére
gminy z mozliwodci ich otrzymania,

b/postanawia, #e w wzaleznosci od "zasobnosgci gminy" /wielkosci
jej dochoddw podatkowych/ - gmina musi ze swych
dotycheczasowych dochodéw, przeznaczonych na realizacje dotad
natozonych =zadan publicznych, pokryé znaczna czes¢ /o ile nie
catosdé¢/ wydatkéw na wyplate dodatkéw mieszkaniowych / 5, 8 lub
10 swych dochoddéw podatkowych/.

Faktycznie wigc rozporzadzenie Rady Ministréw przenosi na

gminy calosé lub wieksza czeié obcigzen finansowych, zwiazanych

7 realizacja nowego =zadania bez przyznania nowych Zrédetl
Finansowania na ten cel. Tymczasem w Dbrzmieniu ustepu 272
artykultu 73 ustawy konstytucyjnej wynika takze - naszym zdaniem

7zasada adekwatnosci zrédel dochodéw do zakresu realiozowanvch
zadan publicznych.

2.HatoZzenie mna gminy nowych =zadan wlasnych bez wskazania
zr6del ich finansowanina nastapito z naruszeniem art.9
Furopejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, podpisane j
i ratyfikowanej przez Polske w roku 1992, zwlaszcza w ust.? tego
artykutua, kKtéry ustanawia zasade adekwatnosci Zzasobow
finansowych pgmin do zakresu przydzielonych im przez ustawy
zadan. RHieuwrglednienie =zasady ustanowionej przez ratyfikowany
przer Polke akt prawa miedzynarodowego stanowi naruszenie zasady

pewnosci prawa, wyplywajacej =z art.t Konstytuecji RP.

Ponadto mnaruszenie zasady pewnosci prawa nastapilo poprzez
nadanie gminom jako wlasnych, nowych zadan publicznych /fart. 4 i
4% wustawy/, nieujetych, a4 nawelt pozostajacych w sprzecznodci
7z trescia art.7 wustawy 7 dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
Lterytorialnym, ktoéry w ust.1 y e ] wymienia Ykomunalne
budownictwo mieszkaniowe" jako jedyne zadanie wlasne gminy

7 Zakresu mieszkalnictwa.




