Uchwata Nr 15.252.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 21 czerwca 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XXXV/317/2022 Rady Miasta Ostréow Mazowiecka
z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budZetowej Miasta Ostréw
Mazowiecka

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pbdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt1 w zwigzku z arl. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.),
Kelegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr XXXV/317/2022 Rady Miasta Ostréw Mazowiecka z dnia 25 maja
2022 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta Ostrow Mazowiecka, z powodu
istotnego naruszenia art. 234 i art. 238 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z péZn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwale stuzy Miastu Ostrow Mazowiecka skarga do Wojewddzkiege Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za poérednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 1 czerwea 2022 r. wplynela do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XXXV/317/2022 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Miasta Ostrow Mazowiecka.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalaych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regicnalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyio, co nastepuje.
W zatgczniku Nr 1 do badanej uchwaly pn. ,Szczegotowosé projektu budzetu” Rada Miasta Ostrow
Mazowiecka ustalita, cyt.
.2. Projekt budzetu miasta Ostrow Mazowiecka ckresla w szczegoInosci.
1} planowane dochody wediug:
a) dzialdéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej w podziale na dochody biezgce i majgtkowe,
b} Zrédet powstania, w tym w szczegdinosci z tytutu dotacji i srodkow na finansowanie
wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkow pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej oraz z innych Zrodet zagranicznych niepodiegajgcych zwrotow,
2) planowane wydatki w ukfadzie dziatow i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej, w ktorych
wyodrebnia sie:
a) wydatki biezgce, w tym w szczegolnosci: {...),
b) wydatki majgtkowe, w tym w szczegolnosci: (...)".
Uzycie w Zatgczniku Nr 1 ust 2 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. a i lit. b badanej uchwaly zwrotu, cyt.
W szczegolnosci' pozostawia, zdaniem Kolegium Izby, swobodg Burmistrzowi Miasta Ostrow
Mazowiecka w zakresie szczegotowosci projektu budzetu. W ocenie Kolegium Izby niniejsze
rozwigzanie jest wadliwe. Zgodnie z art. 234 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej



okresla w szczegdélnosci wymagang szczegblowose  projektu  budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Skoro organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony - jako
jedyny - do ckreslenia wymaganej szczegblowoscl, 1o rowniez tylko ten organ ma uprawnienie
i jednoczeénie obowigzek okreslenia jej w sposob wyczerpujacy. Minimalng szczegolowose projektu
budzetu w zakresie dochodow | wydatkéw budzetu okresia art. 235, art. 2361 art. 237 ustawy o finansach
publicznych. Zdaniem Kolegium Izby pozostawienie katalogu otwartego (poprzez kilkukrotne uzycie
okreglenia, cyt. ,w szczegolnosci’), skutkuje przekazaniem przez organ stanowigcy organowi
wykonawczemu czeéci swoich kompetencii.

W Zalgezniku Nr 2 do badanej uchwaty pn.  Terminy obowigzujace w toku prac nad projekiem uchwaty
budzetowej” Rada Miasta Ostrow Mazowiecka postanowita, cyt.
.1. Do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy Burmistrz Miasta Ostréw Mazowiecka
przedkiada prejekt uchwaty budzetowe]j wraz z uzasadnieniem, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty diugu i innymi zalgcznikami, materiaty informacyjne:

1) Regionalnej izbie Obrachunkowej - celem zaopiniowania,

2) Radzie Miasta Ostrow Mazowiecka',
Powyzszym zapisem Rada Miasta Ostrow Mazowiecka dokonata zmiany regulacji ustawowej zawartej
w art, 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Modyfikacja polega na dodatkowym zobligowaniu
Burmistrza Miasta Ostrow Mazowiecka do przediozenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognozag kwoty diugu i innymi zalgcznikami, Zgodnie z art. 238 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, zarzgd jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest
przediozyé wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej oraz
inne materialy towarzyszace projektowi budzetu. W zwigzku z czym przytoczony zapis wykracza poza
zakres delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 234 pkt 3 ustawy 0 finansach publicznych.

Dalej w Zatgczniku Nr 2 Rada Miasta Ostrow Mazowiecka ustalita, cyt.

.2. Przewodniczacy Rady Miasta Ostréw Mazowiecka niezwlocznie przekazuje projekty, o ktérych
mowa w ust. 1 stalym komisjom Rady do zaopiniowania.

(od

5. Komisja Gospodarki Finansowej i Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego po zapoznaniu sig¢ ze
zgloszonymi opiniami przedstawia Burmistrzowi Miasta swoja opinie, ktéra powinna zawierac
stanowisko wobec propozycji zmian zgloszonych przez pozostale komisje Rady lub radnych.

6. Burmistrz Miasta Ostrow Mazowiecka pe zapoznaniu sie z opinig Komisji Gospodarki Finansowej
i Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego oraz z opinig Regionalnej izby Cbrachunkowej moze dokonac
autopoprawek w przedstawionych projektach. Swoje stanowisko przedkiada na sesji budzetowej’.

Z art. 234 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze uchwata organu stanowigcego okresia

terminy obowiazujgce w toku prac nad projektem uchwaly budzetowe] jednostki samorzadu

terytorialnego. Kolegium Izby stwierdza, ze sformulowania, cyt. ,niezwlocznie” uzyte w ust. 2 oraz cyt.

,po zapoznaniu” uzyte w ust. 5 i 8 Zalgeznika Nr 2 do badanej uchwaly, nie wypetniajg delegacji

ustawowej okreslonej w art. 234 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie ustalenia terminow

obowiazujacych w toku prac nad projektem uchwaly budzetowe.

W Zataczniku Nr 3 do badanej uchwaly pn. Wymogi dotyczace uzasadnienie | materialy informacyjne
przedkiadane wraz z projektem uchwaly budzetowe]” Rada Miasta Ostrow Mazowiecka postanowita,
cyt.
,Do projektu uchwaly budzetowej dotgcza sig:

1. Uzasadnienie zawierajace opis:

1) gléwnych zalozen do projektu budzetu,

2) gléwnych zrédel planowanych dochodow,

3) giéwnych kierunkéw planowanych wydatkéw, w tym wydatkow majatkowych, (...)
W mysl art. 234 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy okresla wymogi dotyczgce
uzasadnienie | materialy informacyjne, ktore zarzad przediozy organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytoriainego wraz z projektem uchwaly budzetowej. Kolegium Izby wskazuje, ze zapis
ust. 1 pkt 1, 2 i 3 Zalgcznika Nr 3 powoduje, iz w rzeczywistoéci nie wiadomo, jakie, cyt. gtdwne
zalozenia”, ,glowne #rédia” i glowne kierunki” Rada Miasta Ostrow Mazowiecka miata na uwadze.

e



Bez wyraZznego doprecyzowania wymieniony przepis nie wypetnia delegacji ustawowej okresione]
w art. 234 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowania w niej
zawarte powoduja, ze uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi koniecznosé
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.
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