Uchwata Nr 18.300.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 2 sierpnia 2022 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr XXXVI/337/2022 Rady Miasta Ostrow
Mazowiecka z dnia 29 czerwea 2022 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania oraz sposobu
rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji celowej z budzetu Miasta Ostréw Mazowiecka

stowarzyszeniom ogrodowym, ktére prowadzg rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze Miasta
Ostréw Mazowiecka

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U, z 2022 r.
poz. 559 z pédin. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalinych izbach obrachunkowych (Dz. U, 2 2019 1. poz. 2137 z pézn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr XXXVI/337/2022 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia
28 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania oraz sposobu rozliczania i kontroli
wykorzystania dotacji celowej z budzetu Miasta Ostréw Mazowiecka stowarzyszeniom ogrodowym,
ktére prowadzg rodzinne ogrody dzialkowe na obszarze Miasta Ostrow Mazowiecka, tj. § 4 ust. 2 oraz
§ 4 ust. 4 w zakresie wyrazow, cyt. ,lub innych wad wnioskow”, a takze § 6 ust. 5 w zakresie wyrazéw,
cyt. i zalecenia, wyznaczajac termin do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowoéci”, z powodu istotnego
naruszenia art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z péin. zm.) oraz § 6§ 135w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U z 2016 r. poz.
283).
§2

Na niniejszg uchwale stuzy Miastu Ostrow Mazowiecka skarga do Wojewbédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 lipca 2022 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwaia
Nr XXXVI/337/2022 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia
trybu udzielania oraz sposobu rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji celowej z budzetu Miasta
Ostrow Mazowiecka stowarzyszeniom ogrodowym, ktére prowadza rodzinne ogrody dzialkowe na
obszarze Miasta Ostrow Mazowiecka.
Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowg uchwateg, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito | zwazyto, co nastepuje.
W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano m.in. art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
ktéry upowaznia i jednoczesénie obliguje organ stanowigcy do ustalenia trybu postepowania o udzielenie
dotacji, sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.
W § 4 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miasta Ostrow Mazowiecka okreslita, cyt. W przypadku, gdy
w ramach ogloszonego naboru nie wplynely wnioski wyczerpujace pulg $rodkéw zarezerwowanych
w Budzecie Miasta Ostréw Mazowiecka w danym roku budzetowym na realizacje programu, dopuszcza
sie ogloszenie kolejnych naboréw w danym roku budzetowym.” Kolegium Izby zwraca uwage, 2e Rada
Miasta Ostréw Mazowiecka, regulujgc kwestie kolejnych naboréw, nie ustalita terminu ziozenia whiosku
0 przyznanie dotacji i tym samym scedowata t¢ czynnos¢ na organ wykonawczy. W ocenie Kolegium
Izby wyznaczenie terminu skladania wnioskéw o przyznanie dotacji nalezy przyporzgdkowaé¢ do trybu



postepowania o udzielenie dotacji, co oznacza, ze okreslenie tego terminu nalezy do kompetenc;ji
organu stanowigcego. Jak wskazal NSA w wyroku zdnia 12 maja 2010 r. | OSK 672/10,
cyt. ,stwierdzenie "tryb udzielania" ma (...) znaczenie techniczne i dotyczy wymagan formalnych, jakich
powinny dopelni¢ podmioty ubiegajace sig o dotacje (...)". Zdaniem Kolegium Izby brak okreslenia
terminu sktadania wnioskéw o przyznanie dotacji w kolejnych naborach istotnie narusza art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych.

W § 4 ust. 4 badanej uchwaly Rada Miasta Ostrow Mazowiecka postanowita, cyt. W przypadku
stwierdzenia uchybien formalnych lub innych wad wniosku, Wnioskodawca zostanie wezwany do ich
usuniecia, badz uzupelnienia w terminie maksimum 7 dni od daty otrzymania wezwania." Uzycie
wyrazenia, cyt. ,innych wad wniosku” moze rodzi¢ problemy interpretacyjne. Rada Miasta Ostrow
Mazowiecka nie moze udzieli¢ komisji - powolanej przez Burmistrza Miasta Ostréw Mazowiecka do
oceny wnioskéw w zakresie spelnienia wymagan okreslonych w badanej uchwale - uprawnienia,
polegajacego na zadaniu usuniecia, cyt. ,innych wad wniosku” nie precyzujac, jakie to moga byc wady.
Z zapisow uchwaly powinno wynika¢, o jakie wady chodzi. W ocenie Kolegium Izby brak
doprecyzowania we wskazanym zakresie, mogiby doprowadzi¢ do swobody dziatania komisji
w przypadku oceny i wyboru wniosku. Powyzsze postanowienia badanej uchwaly pozwalatyby na
nieréwne traktowanie podmiotéw ubiegajgcych sie o dotacjg, gdyz komisja mialaby mozliwos¢ zadania
dowolnych informacji i dokumentbw od wnioskodawcow, a ich nieziozenie i nieuzupeinienie
skutkowatoby pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Poniewaz badana uchwala ma charakter normatywny i generainy oraz adresowana jest do blize]
nieokreslonego kregu podmiotow, stad tez stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne i czytelne, aby
nie powstawaly watpliwosci interpretacyjne i aby adresaci uchwaly oraz organy jg stosujgce nie mieli
watpliwosci, co do zapisdéw w niej zawartych (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94,
wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. | SA/Gd 6/20). Z przepiséw § 6 w zwigzku z § 143
zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]" wynika, ze przepisy aktow
normatywnych redaguje sie tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy.

W § 6 ust. 5 badanej uchwaly Rada Miasta Ostrow Mazowiecka okreslita, cyt. ,Na podstawie protokolu
Burmistrz Miasta Ostréw Mazowiecka, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w wykorzystaniu
dotacji, kieruje do stowarzyszenia ogrodowego realizujacego zadania stosowne wnioski | zalecenia
wyznaczajgc termin do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.”

W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta Ostrow Mazowiecka, wskazanym wyzej zapisem badanej uchwaly
wykroczyla poza zakres ustawowego upowaznienia, wynikajacego z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, co stanowi istotne naruszenie tego przepisu.

Na podstawie ustalen kontroli organ dotujgcy moze jedynie wszczac postgpowanie w celu wydania
decyzji o zwrocie dotacji, w trybie art. 81 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z ugruntowanag linig orzecznicza sadéw administracyjnych, do istotnych naruszen skutkujacych
niewaznoscia uchwaly zalicza sig¢ naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materiainego przez wadliwg ich
wykladnie, a takze przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat (tak: wyrok NSA z dnia
17 lutego 2016 r. || FSK 3595/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. 1 SA/OI 384/15,
wyrok NSA z dnia 11 lutego 1898 r. || SA/Wr 1459/97).

Ponadto Kolegium lzby podkresla, ze w odniesieniu do aktow prawa miejscowego, znajdujq
zastosowanie przepisy § 135 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad
techniki prawodawcze]", zgodnie z ktérymi w uchwale zamieszcza sig przepisy regulujgce sprawy
z przekazanego upowaznieniem zapisu”.

Dodatkowo Kolegium lzby zauwaza, iz zalacznik nr 1 do badanej uchwaty nazwano, cyt. ,Wniosek

o przyznanie dotacji celowej z budzetu Miasta Ostrow Mazowiecka dla_rodzinnych ogrodéw
dziatkowych’, a zalgcznik nr 2 nazwano, cyt. ,Sprawozdanie koncowe z wykorzystania dotacji celowej

z budzetu Miasta Ostréw Mazowiecka dla rodzinnych ogroddw dziatkowych”, podczas gdy dotacje




celowe z budzetu miasta moze otrzymacd stowarzyszenie ogrodowe prowadzace rodzinne ogrody
dziatkowe.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie orzekio, jak w sentencji uchwaty.
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