UCHWALA NR XLIX/429/2023
RADY MIASTA OSTROW MAZOWIECKA

z dnia 7 czerwca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U.
z 2023 r. poz 40i572) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 i803) Rada Miasta Ostréw
Mazowiecka uchwala co nastepuje:

§ 1.

Po rozpatrzeniu skargi z dnia 27 grudnia 2022 r. ( data wptywu do Urzedu Miasta 5 stycznia
2023 r.) wniesionej przez (anonimizacja przetwarzanych danych osobowych zgodnie z ustawg
z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych Dz. U. z 2019 r. poz. 1781), Rada Miasta
Ostréw Mazowiecka uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi zawiera zatgqcznik do uchwaty.

§ 3.

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miasta Ostrow Mazowiecka do przekazania
skarzacemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta

Robert Krajewski
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Zatacznik do uchwaty Nr XLIX/429/2023
Rady Miasta Ostréw Mazowiecka

z dnia 7 czerwca 2023 r.
Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2023 r. do Rady Miasta Ostréw Mazowiecka wptyneta skarga z dnia
27 grudnia 2022 r. (anonimizacja przetwarzanych danych osobowych zgodnie z ustawg z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych Dz. U. z 2019 r. poz. 1781). Skarga na razace
naruszenie prawa w dziatalnosci Burmistrza Miasta Ostréow Mazowiecka "w dgzeniu do realizacji
inwestycji budowy stacji bazowej telefonii komdrkowej ... wraz z wewnetrzng linig zasilajaca
i niezbedng infrastrukturg techniczng na dziatce ... w miejscowosci Ostrow Mazowiecka,,.
Skarzacy zarzuca, ze Burmistrz Miasta Ostrow Mazowiecka:

- Z naruszeniem prawa nie uznat Skarzacego jak i mieszkancow sasiednich nieruchomosci za
strone w postepowaniu,

- naruszajac prawo przetrzymywat odwotanie Skarzacego oraz innych mieszkancéw od decyzji
oraz ponaglenia adresowane do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrotece,

- wydat decyzje posiadajacq wady prawne i faworyzujaca Inwestora, pomijajac prawa Skarzacej
i mieszkancéw miasta. W wydanej decyzji zlekcewazytl zapisy Studium Uwarunkowan
Kierunkéd4w  Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Ostrow Mazowiecka / Uchwata Nr
XXXVII/159/2012 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 28 grudnia 2012 r./,

- toleruje prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z gospodarkg odpadami bez wymaganego
pozwolenia na dziatce potozonej naprzeciwko nieruchomosci nalezacej do Skarzacej.

Przewodniczacy Rady Miasta Ostréw Mazowiecka w dniu 18 stycznia 2023 r. wystgpit do
Burmistrza Miasta o przedstawienie wyjasnien w przedmiocie sprawy. Nastepnie przekazat skarge
do analizy i zaopiniowania przez Komisje Rady Miasta ds. Skarg, Wnioskdéw i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 20 marca 2023 r. zapoznata sie
z ustnymi wyjasnieniami Sekretarza Miasta.

Nastepnie w dniu 21 marca 2023 r. wptynety do Rady Miasta Ostrow Mazowiecka pisemne
wyjasnienia Burmistrza Miasta Ostrow Mazowiecka, zawarte w piSmie RG-P.6733.1.2022 z dnia
20 marca 2023 r. do ktérego dotaczono Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie sygn. akt VII SA/Wa 157/23 z dnia 20 lutego 2023 r. W dniu 17 kwietnia do Rady
Miasta wptyneto pismo Burmistrza Miasta Ostrow Mazowiecka RG-P.6733.1.2022 z dnia
17 kwietnia 2023 r. stanowigce uzupetnienie wyzej wymienionych wyjasnien i zawierajace kopie
decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrotece SKO/4110/10-12/2023 z dnia
5 kwietnia 2023 r. umarzajacej postepowanie odwotawcze od decyzji z dnia 24 sierpnia 2022 r.
RG-P.6733.1.2022 w sprawie ustalenia warunkoéw lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 24 kwienia 2023 r. dokonata analizy
wyjasnien zawartych w piSmie Burmistrza Miasta Ostréw Mazowiecka RG-P.6733.1.2022 z dnia
20 marca 2023 r. oraz Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie sygn. akt
VII SA/Wa 157/23 zdnia 20 Ilutego 2023 r. a takze decyzji Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Ostrotece SKO/4110/10-12/2023 z dnia 5 kwietnia 2023 r. umarzajacej
postepowanie odwotawcze od decyzji z dnia 24 sierpnia 2022 r. RG-P.6733.1.2022 w sprawie
ustalenia warunkow lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Na posiedzenie Komisji w dniu 24 kwietnia 2023 r., mimo pisemnego zaproszenia, Skrazacy
nie przybyt.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji wskazuje, ze:
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- Burmistrz Miasta  zastosowatl zasady ogdlne kodeksu postepowania administracyjnego
w rozpatrzeniu wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
dla przedsiewziecia polegajacego na budowie stacji bazowej telefonii komoérkowej wraz
z wewnetrzng linig zasilajacq i niezbedna infrastrukturg techniczng na dziatce pot. przy ul.
Broniewskiego w Ostrowi Mazowieckiej. Postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego prowadzone byto na podstawie przepisow ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

- Burmistrz Miasta Ostrow Mazowiecka w dniu 24 sierpnia 2022 r. wydat decyzje znak RG-
P.6733.1.2022 ustalajacq lokalizacje inwestycji celu publicznego dla przedsiewziecia
polegajacego na budowie stacji bazowej telefonii komorkowej wraz z wewnetrzng linig
zasilajaca i niezbedng infrastrukturg techniczng na czesci dziatki potozonej przy ul.
Broniewskiego w Ostrowi Mazowieckiej. W postepowaniu majacym na celu wydanie ww.
decyzji Skarzacy nie uzyskat przymiotu strony.

- Pomimo braku przymiotu strony Skarzacy w dniu 19 wrzesnia 2022 r. za posrednictwem
Burmistrza Miasta Ostrow Mazowiecka wnidst odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Ostrotece od ww. decyzji. Z uwagi na fakt, iz na etapie postepowania przed
organem I instancji skarzacy nie uzyskat przymiotu strony, organ pierwotnie nie przekazat
odwotania Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w Ostrotece. Zdaniem organu, w tej
konkretnej sprawie, przymiot strony przystuguje jedynie inwestorowi oraz wiascicielom lub
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci, na ktérej ma by¢ lokalizowana inwestycja celu
publicznego. Nieruchomos$¢ skarzacego nie znajduje sie w bezposrednim sasiedztwie
planowanej inwestycji, co dodatkowo, w przekonaniu organu, potwierdzato przyjete stanowisko
w zakresie braku posiadania przymiotu strony przez skarzacego, a w konsekwencji brak
obowiagzku przekazania odwotania do organu wyzszego stopnia.

- Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrotece po rozpatrzeniu sprawy wszczetej
z odwotania Skarzacego od decyzji I organu, decyzjg znak: SKO/4110/86/2022 z dnia
18 listopada 2022 r. umorzyto postepowanie. W uzasadnieniu wskazujac, ze Skarzacy
w zakreslonym terminie do wskazania i udokumentowania interesu prawnego do wystepowania
w przedmiotowej sprawie, tj. tytulu prawnego do nieruchomosci objetej zamierzeniem
inwestycyjnym czy tez ktorejkolwiek z dziatek znajdujacych sie w sasiedztwie rzeczonej
nieruchomosci, badz w zakresie oddziatywania planowanej inwestycji nie przedtozyt
dokumentéw, ktére potwierdzity by jego interes prawny jako strony postepowania. Wobec
zaistniatej sytuacji Kolegium dokonato rozstrzygniecia na bazie posiadanych dokumentacji
i umorzyto postepowanie w zwigzku z powyzszym Skarzacemu nie przystuguje udziat
w postepowaniu administracyjnym na prawach strony.

- Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrotece po zapoznaniu sie z aktami przedmiotowej

sprawy w dniu 13 grudnia 2022 r. decyzjgq znak: SKO/4110/84, 85, 86/2022 uchylito
zaskarzong decyzje Burmistrza Miasta w catosci i przekazato sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi I instancji.

- Inwestor wnidst do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie sprzeciw od decyzji
Kolegium.

- W dniu 20 lutego 2023 r. po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym sprzeciwu inwestora
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem Sygn. Akt VII SA/Wa 157/23 uchylit
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrotece z dnia 13 grudnia 2022 r. znak:
SKO/4110/84, 85,87/2022 i utrzymat w mocy decyzje organu I instancji czyli Burmistrza
Miasta.

- W dniu 5 kwietnia 2023 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawczego w Ostrotece decyzjq
SKO/4110/10-12/2023 umorzyto postepowanie odwotawcze od decyzji z dnia 24 sierpnia
2022 r. RG-P.6733.1.2022 w sprawie ustalenia warunkéw lokalizacji inwestycji celu
publicznego.
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- Skarzacy jak i pozostali mieszkancy ul. Broniewskiego oficjalnie nie poinformowali Urzedu
Miasta o nielegalnym skifadowaniu odpadéw co spowodowatyby podjecie czynnosci
administracyjnych. W tej sprawie nie wptynety tez pisma innych organéw, informujace
o prowadzonych postepowaniach w tej sprawie. Urzad Miasta nie posiada informacji czy
.~prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza” na dziatkach wskazanych przez Skarzaca uzyskata
wymagang przepisami prawa decyzje zezwalajaca na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw.

W opinii Komisji Skarg Wnioskow i Petycji skarga jest bezzasadna.

Biorgc powyzsze pod uwage Rada Miasta Ostréw Mazowiecka stwierdza, ze skarga jest
bezzasadna gdyz Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem Sygn. Akt VII SA/Wa
157/23 uchylit decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrotece z dnia 13 grudnia
2022 r. znak: SKO/4110/84, 85,87/2022 i utrzymat w mocy decyzje organu I instancji czyli
Burmistrza Miasta, a nastepnie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrotece  w dniu
5 kwietnia 2023 r. decyzjg SKO/4110/10-12/2023 umorzyto postepowanie odwotawcze od decyzji
z dnia 24 sierpnia 2022 r. RG-P.6733.1.2022 w sprawie ustalenia warunkdéw lokalizacji inwestycji
celu publicznego, w zwigzku z powyzszym zarzuty Skarzacego dotyczace procedury wydania
decyzji RG-P.6733.1.2022 nie znalazly potwierdzenia. Rada Miasta nie uwzglednia réwniez
zarzutu dot. akceptowania przez Burmistrza Miasta bezprawnego prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z gospodarkg odpadami bez wymaganego zezwolenia na dziatkach wskazanych przez
Skarzacego poniewaz Burmistrz Miasta nie jest organem witasciwym do wydania zezwolenia na
zbieranie i przetwarzanie odpadow.

Postepowanie skargowe ma charakter jednoinstancyjny i zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi konczy postepowanie skargowe.

Rada Miasta Ostrow Mazowiecka informuje, ze zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpoznania, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezprzedmiotowo$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wifasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.
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