Uchwata Nr 27.414.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 21 listopada 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr LIl/443//2023 Rady Miasta Ostréw
Mazowiecka z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta Ostréw
Mazowiecka oraz ustalenia stawki tej opfaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 .
poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LII/443//2023 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia
25 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta Ostréw Mazowiecka oraz ustalenia stawki
tej optaty, tj. § 1 pkt 1 w zakresie, w jakim dodaje:
1) § 2 ust. 3 i ust. 4 do uchwaty Nr XV/160/2020 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta Ostrow Mazowiecka oraz ustalenia stawki
tej optaty w zakresie wyrazéw ,w zabudowie wielolokalowej w zakresie nieruchomosci”;
2) § 2 ust. 3 pkt 5 ust. 4 pkt 5 do uchwaty Nr XV/160/2020 w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta Ostrow Mazowiecka oraz ustalenia
stawki tej optaty,
z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6j ust. 3 oraz art. 6k ust. 2a pkt 5
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1469 z pdzn. zm.).

§2

Na niniejsza uchwate stuzy Miastu Ostréw Mazowiecka skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2023 r. wplynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr LII/443//2023 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Miasta Ostréw Mazowiecka oraz ustalenia stawki tej oplaty.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega

nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W § 1 pkt 1 badanej uchwaly Rada Miasta Ostréw Mazowiecka postanowita, cyt.

.8 2 ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. W przypadku nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej w zakresie nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne, gdy odpady komunalne sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny ustala sie nastepujace stawki oplaty za pojemnik lub worek
o okreslonej pojemnosci:

1) za worek 120 | - 20,00 zt

2) za pojemnik 120 | - 20,00 zt



3) za pojemnik 240 | - 40,00 zt

4) za pojemnik 360 | - 60,00 zt

5) za pojemnik 1100 | — 180,00 z

4. W przypadku nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej w zakresie nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkarcy a powstajg odpady komunalne, gdy wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, ustala sig nastepujgce podwyzszone
stawki oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci:

1) za worek 120 | - 40,00 z{

2) za pojemnik 120 | - 40,00 zt

3) za pojemnik 240 | - 80,00 zt

4) za pojemnik 360 | - 120,00 zt

5) za pojemnik 1100 | — 360,00 zt«.”

Zgodnie art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6] ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, rada gminy ustala stawke opfaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy.

W ocenie Kolegium Izby - dodane badang uchwatg - postanowienia § 2 ust. 3 i ust. 4 do uchwaty
Nr X\//160/2020 w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie Miasta Ostréw Mazowiecka oraz ustalenia stawki tej oplaty w zakresie wyrazow, cyt.
w zabudowie wielolokalowej w zakresie nieruchomosci” wykraczajg poza zakres upowaznienia
ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu przepisem art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. §j
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z przepisem art. 6k ust. 2a pkt5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia badanej uchwaly, stawke optaty za pojemnik lub worek
o pojemnosci 120 | ustala sie w wysoko$ci nie wyzszej niz 1,3 % przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na osobe ogétem, a za pojemnik lub worek o mniejszej lub wiekszej pojemnosci
stawki opfat ustala sie w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Skoro Rada Miasta Ostréw Mazowiecka w dodanym § 2 ust. 3 pkt 1 i 2 do uchwaty Nr XV/160/2020
w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Miasta Ostrow Mazowiecka oraz ustalenia stawki tej oplaty, ustalita stawke optaty za pojemnik lub worek
o pojemnoéci 120 | w wysokosci 20,00 2, to proporcjonaina wysokos¢ stawki oplaty za pojemnik
o pojemnosci 1100 | wynosi 183,33 zt (a nie 180,00 zf).

Skoro Rada Miasta Ostréw Mazowiecka w dodanym § 2 ust. 4 pkt 1 i 2 do uchwaty Nr XV/160/2020
w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Miasta Ostrow Mazowiecka oraz ustalenia stawki tej optaty, ustalita stawke optaty za pojemnik lub worek
o pojemnosci 120 | w wysokosci 40,00 zi, to proporcjonalna wysokos¢ stawki optaty za pojemnik
o pojemnosci 1100 | wynosi 366,66 zt (a nie 360,00 z1).

Zatem zdaniem Kolegium Izby, dodane w § 2 ust. 3 pkt 5 i w ust. 4 pkt 5 do uchwaty Nr XV/160/2020
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Miasta Ostrow Mazowiecka oraz ustalenia stawki tej oplaty, stawki optat za pojemnik o pojemnosci
1100 | nie zostaly ustalone zgodnie z zasadg proporcjonalnoéci i istotnie naruszajg przepis art. 6k
ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc swoje kompetencje, powinien
uwzgledniaé treé¢ normy ustawowej. Przekroczenie lub niewypeinienie zakresu upowaznienia do
stanowienia aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego.
Stanowisko Kolegium lzby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sgdéw administracyjnych,
przyktadowo WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | SA/Po 1305/15,
stwierdzit, cyt. ,Zgodnie z linig orzeczniczg sgdéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 1.
sygn. akt Il GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega $cistej wykiadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykfadni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest



obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego
2016 r. sygn. akt Il FSK 3595/13 wskazat, cyt: ,...do takich istotnych naruszen skutkujgcych
niewaznoscig uchwaly zalicza sie naruszenie: przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego,

przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnieg, a takze przepiséw regulujgcych procedure
podejmowania uchwat.”

Majgc na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.
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