Uchwata Nr 27.415.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 21 listopada 2023 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czes$ci uchwaly Nr LII/445//2023 Rady Miasta Ostréw
Mazowiecka z dnia 25 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Ostréw Mazowiecka oraz warunkéw
i trybu skiadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LI1/445//2023 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia
25 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez whascicieli nieruchomosci polozonych na
terenie Miasta Ostrow Mazowiecka oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomocg $rodkdw
komunikacji elektronicznej, tj. Zatgcznika Nr 1:

1) w czg$ci , Termin skiadania” w zakresie wyrazow ,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow

komunalnych”;

2) w zakresie pkt 2 ,Pouczenia”;

3) w czesci E2. w pkt 34 w zakresie wyrazenia ,Rodzaj prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej:....,w ktérej

a) Liczba os6b zatrudnionych wynosi .... 0sob (jesli dotyczy),

b) Liczba miejsc noclegowych wynosi ... sztuk (jesli dotyczy),

c) Powierzchnia catkowita lokalu wynosi ... m2 (jesli dotyczy),

d) Liczba miejsc konsumpcyjnych wynosi ... sztuk (jesli dotyczy),

e) Inne (jakie) ..." oraz w zakresie wyrazéw, "pojemnik 1100 | 180,00 zt"
i konsekwentnie w tym samym zakresie Zatgcznika Nr 2,
z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 2a pkt 5, art. 6m ust. 17 pkt 1, art. 6n ust. 1 w zwigzku
z art. 6Bmust. 1aiust. 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 1469 z pozn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Miastu Ostrow Mazowiecka skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 listopada 2023 r. wplynela do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr L11/443//2023 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 25 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie Miasta Ostréw
Mazowiecka oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.



W Zatgezniku Nr 1 w czgéci ,Termin deklaracji” Rada Miasta Ostrow Mazowiecka postanowita, cyt.
W terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkarca lub powstania
na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych (...)". Dalej w ,Pouczeniu” w pkt 2 Rada Miasta Ostrow
Mazowiecka ustalita, cyt. ,Wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozyé do Burmistrza Miasta
Ostréw Mazowiecka deklaracje o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w ciggu
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomoéci odpaddw komunalnych.”.

Zgodnie z art. 6m ust. 1" pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, pierwszg
deklaracje o wysokosci oplaty skiada sie¢ w terminie 14 dni odpowiednio od dnia zamieszkania
pierwszego mieszkarica na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku wielolokalowym objetym
uchwata, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej nieruchomosci lub w danym lokalu
odpadéw komunalnych.

Z powyzszego wynika, ze okreslajac ww. regulacje Rada Miasta Ostréow Mazowiecka zmodyfikowata
zapis ustawowy i zamiast wyrazu ,Wytworzenia” uzyla wyrazu ,powstania’ oraz zamiast wyrazu
W terminie” uzyta wyrazu ,w ciggu”. Zdaniem Kolegium Izby Rada Miasta Ostrow Mazowiecka nie
posiadata kompetencji do ww. modyfikacji i tym samym, zamieszczajgc powyzsze zapisy, istotnie
naruszyta art. 6m ust. 1! pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na niedopuszczalnosé modyfikacii regulacji ustawowych w akcie prawa miejscowego zwrocit uwage
WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r. [l SA/Wr 518/11 oraz NSA (do 2003.12.31) we
Wroctawiu w wyrokach: z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96 i z dnia 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr
1459/97 oraz WSA w Warszawie w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22.

W Zalgczniku Nr 1 w czeéci E.2. wzoru deklaraci Rada Miasta Ostrow Mazowiecka ustalita stawke
oplaty za pojemnik 1100 | w wysokosci 180,00 zt.

Zgodnie z przepisem art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stawke
optaty za pojemnik lub worek o pojemnosci 120 | ustala sie w wysokosci nie wyzszej niz 1,3 %
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe ogdtem, a za pojemnik lub worek
o mniejszej lub wiekszej pojemnosci stawki optat ustala sie w wysokosci proporcjonalnej do ich
pojemnoéci. Skoro Rada Miasta Ostrow Mazowiecka ustalita stawke optaty za pojemnik lub worek
o pojemnosci 120 | w wysokosci 20,00 i, to proporcjonalna wysoko$¢ stawki opfaty za pojemnik
o pojemnosci 1100 | wynosi 183,33 zt.

Zatem zdaniem Kolegium lzby okreslona przez Rade Miasta Ostrow Mazowiecka w Zatgczniku Nr 1
w czeéci E.2. stawka optaty za pojemnik o pojemnosci 1100 | w wysokosci 160,00 zt nie zostata ustalona
zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci i istotnie narusza przepis art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W czesci E.2. pkt 34 wzoru deklaracii, sktadajacy zostat zobowigzany do podania informacji, cyt. ,Rodzaj
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej:....,w ktorej

a) Liczba oséb zatrudnionych wynosi ... 0séb (jesli dotyczy),

b) Liczba miejsc noclegowych wynosi ... sztuk (jesli dotyczy),

c) Powierzchnia catkowita lokalu wynosi ... m2 (jesli dotyczy),

d) Liczba miejsc konsumpeyjnych wynosi ... sztuk (jesli dotyczy),

e) Inne (jakie) ...".

Wymienione dane nie majg wplywu na ustalenie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a zatem ich zadanie jest sprzeczne z postanowieniami art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym organ stanowigcy okresla wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajac koniecznosc zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci tej opfaty. Nie uprawnia do tego rowniez przepis art. 6m ust. 1b tej
ustawy, wskazujgcy dane, ktérych podania moze wymagac organ stanowiacy.

Ponadto przepisy art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowig, iz
deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci opiaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Cytowane powyzej
dane nie sg zatem konieczne do ustalenia wysokosci optaty, a deklaracja powinna zawiera¢ tylko te
dane, ktére sg niezbedne do prawidiowego obliczenia wysokosci opfaty.
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Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. | SA/Po 1305/15, cyt. ,Zgodnie
z linig orzeczniczg sgddw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt || GSK 299/12),
przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej
wykiadni jezykowej i nie moze prowadzi¢c do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzgdu terytorialnego wykonujgcy
kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataé Scisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony (...) do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego”. Z kolei w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13 NSA przypomniat, cyt. ,(...) do
takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscia uchwaly, zalicza sie naruszenie: przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat ...”, a w wyroku z dnia 16 marca 2001 r.
IV SA 385/99 wskazat, cyt. "Przepisy gminne mogg by¢ wydawane wyiacznie w ramach obowigzujacych
przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznienn wyraznie
tam udzielonych organom gminy”.

Konsekwentnie nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ w tej samej czesé¢ (jak wskazano wyzej w odniesieniu
do Zalgcznika Nr 1 czyli deklaracji sktadanej w postaci papierowej), Zatacznika Nr 2 do badanej uchwaty
tj. deklaracji skiadanej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, ktéra stanowi uktad informacji
i powigzan miedzy nimi w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach.

W powyzszym stanie faktycznym i prawnym, a takze uwzgledniajac fakt, iz w dniu 21 listopada 2023 r.
organ nadzoru orzekt o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LII/443//2023 Rady Miasta Ostrow
Mazowiecka z dnia 25 pazdziernika 2023 r. organ nadzoru orzekt o w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta Ostréw
Mazowiecka oraz ustalenia stawki tej optaty (uchwata N 27.414.2023), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.
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