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Uchwata Nr 2.49.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 16 stycznia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr LIV/463/2023 Rady Miasta Ostrow
Mazowiecka z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia wydatkéw niewygasajacych
z uptywem roku budzetowego 2023

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LIV/463/2023 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia
20 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2023, tj. poz. 4, 7, 9, 10, 11 i 12 wykazu wydatkow niewygasajacych stanowigcego Zatacznik Nr 1 do
uchwaty oraz w konsekwencji wydatkéw ujetych w planie finansowym wydatkéw niewygasajgcych,
stanowigcym Zatacznika Nr 2 do uchwaty w:

1) rozdz. 60016 § 6050 — ,Modernizacja nawierzchni drogowych” w kwocie 480.000,00 z,

2) rozdz. 70095 § 4580 ,Pozostate odsetki” w kwocie 200.000,00 zt,

3) rozdz. 70095 § 4590 ,Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0so6b fizycznych” w kwocie

725.000,00 z4,

4) rozdz. 70095 § 4600 ,Kary, odszkodowania i grzywny wypfacane na rzecz osob prawnych i innych

jednostek organizacyjnych” w kwocie 20.000,00 zi,

5) rozdz. 85516 § 6050 ,Utworzenie ztobka Maluch +” w kwocie 50.000,00 zi,

6) rozdz. 90003 § 6050 ,Przebudowa szaletu miejskiego” w kwocie 100.000,00 zt,
z powodu istotnego naruszenia art. 263 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Miastu Ostrow Mazowiecka skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LIV/463/2023 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia
wydatkéw niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego 2023.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.
Badang uchwalg Rada Miasta Ostrow Mazowiecka ustalita wykaz wydatkow, ktdre nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego 2023. Wykaz wydatkéw niewygasajgcych stanowi Zatgcznik Nr 1 do
uchwaty. Zatgcznikiem Nr 2 do uchwaty jest ,Plan finansowy wydatkéw niewygasajgcych z uptywem
roku budzetowego 2023 wg dziatdw, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej”.
W wykazie okreSlonym w Zatgczniku Nr 1 do uchwaty sporzgdzono zestawienie wydatkow
niewygasajgcych w poz. od 1 do 12, wskazujgc nazwe zadania, warto$¢ brutto oraz termin realizacji do
dnia 30.06.2024 .



W zwigzku z watpliwosciami odno$nie niektorych wydatkéw ujetych w wykazie wyjasnienia w tej sprawie
przedtozyta Skarbnik Miasta Ostrow Mazowiecka (wyjasnienia wplynety w systemie e-Nadzo6r w dniu
8i15.01.2024 r.).

W wyniku analizy ww. zestawienia oraz wyjasnien Skarbnika Miasta Ostréow Mazowiecka, Kolegium Izby
stwierdzito, ze wydatki ujete pod poz. 4, 7, 9, 10, 11 i 12 obejmujg nastepujgce zadania:

- poz. 4 — ,Modernizacja nawierzchni drogowych” — kwota 480.000,00 zt z terminem realizacji do
30.06.2024 r. — z wyjasnienia wynika, cyt. ,Przetarg zostat rozstrzygniety w dniu 02.01.2024 r.
najkorzystniejszg oferte ztozyta firma Przedsigbiorstwo Budowy i Utrzymania Drog Sp. z o.0.
ul. Brokowska 37, 07-300 Ostrow Mazowiecka — kwota: 471 435,60 zt brutto — trwajg negocjacje
z potencjalnym wykonawca.”,

- poz. 7 — ,Utworzenie ztobka Maluch+” — kwota 50.000,00 zt z terminem realizacji do 30.06.2024 r. —
z wyjasnienia wynika, cyt. ,Trwa procedura zwigzana z wytonieniem wykonawcy na opracowanie
Programu Funkcjonalno Uzytkowego. (PFU zgodnie ze ztozonym wnioskiem nie jest kosztem
kwalifikowanym, stanowi 100 % wkfadu wtasnego).”

- poz. 9 — ,Przebudowa szaletu miejskiego” — kwota 100.000,00 zt z terminem realizacji do 30.06.2024 r.
— z wyjasnienia wynika, cyt. ,Trwa procedura ogtoszenia przetargu na rozbiérke szaletu miejskiego.”

Z wyjasnienia ztozonego w dniu 15.01.2024 r. wynika, cyt. ,Uprzejmie wyjasniam, ze w Zatgczniku Nr 1
do Uchwaly Rady Miasta Ostrow Mazowiecka Nr LIV/463/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie
ustalenia wydatkow niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego 2023 - Zestawienie wydatkow
niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego 2023 - pod pozycjami 4, 7 i 9 ujete zostaty wydatki
niezwigzane z realizacjg umow, o ktérych mowa w art. 263 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych”.

- poz. 10-12 gdzie ujeto wydatki zwigzane z pozostatymi odsetkami i karami oraz odszkodowaniami,
w tgcznej wysokosci 945.000,00 zt z terminem realizacji do 30.06.2024 r. — z wyjas$nienia wynika,
cyt. ,\Wszystkie ujete w Wykazie wydatki biezace dotyczg w gtéwnej mierze postepowania majgcego na
celu uregulowanie sytuacji prawnej Miasta w zakresie korzystania z jednej z nieruchomosci
znajdujgcych sie na jego terenie, od wielu lat zamieszkatej przez mieszkancow, ktérym przystuguje
prawo do lokalu komunalnego badZ socjalnego, co do ktérej Miasto utracito wtadanie w zwigzku
Z ujawnieniem w ksiegach wieczystych nowego witasciciela i koniecznoscig uregulowania odszkodowan
za bezumowne korzystanie z lokali. Ww. wydatki biezace nie sg zwigzane z realizacjg umow, o ktérych
mowa w art. 263 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023
poz. 1270 z pdzn. zm.).”

Zgodnie z art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, niezrealizowane kwoty wydatkéw z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, z uptywem roku budzetowego.
Stosownie do art. 263 ust. 2 i ust. 3 przywotanej ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie na
nastepny rok budzetowy, przy czym w wykazie wydatkéw, o ktérym mowa w art. 263 ust. 2, ujmuje sie
wydatki zwigzane z realizacjg uméw w sprawie zamowienia publicznego oraz uméw, ktére zostang
zawarte w wyniku zakornczonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktérym
dokonano wyboru wykonawcy.

Innymi stowy w ocenie Kolegium Izby wykazem wydatkéw niewygasajgcych mozna objg¢ wydatki
w dwoch przypadkach, tj. albo zawarto przed uptywem roku budzetowego umowe z wykonawcag
w sprawie zamowienia publicznego i jednocze$nie nie zrealizowano wszystkich planowanych wydatkow
albo przed uptywem roku budzetowego dokonano wyboru wykonawcy, z ktérym jednostka zawrze
umowe w wyniku zakonczonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Warunkéw, o ktérych mowa wyzej, nie spetniajg wydatki wyszczegolnione w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, poniewaz:

-w poz. 4, 7 i 9 ujeto zadania, w ktérych do uptywu roku budzetowego, ktérego wydatki niewygasajgce
dotycza, nie dokonano wyboru wykonawcy, z ktérym jednostka zawrze umowe w wyniku zakornczonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego — potwierdza ten stan ww. wyjasnienie
z15.01.2024 r.,



- w poz. 10-12 ujeto wydatki, ktére nie sg zwigzane z realizacjg umow, o ktérych mowa w art. 263 ust.3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
stwierdzito, ze wskazane wydatki naruszajg w sposob istotny regulacje zawarte w art. 263 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych i orzekio, jak w sentencji uchwaty.
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