UCHWALA NR XXI/207/2026
RADY MIASTA OSTROW MAZOWIECKA

z dnia 18 lutego 2026 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2025r. poz. 115311436 ) wzw. zart. 383§ 1 pkt2i§ 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku - Kodeks wyborczy (Dz.U. z2025r. poz.365i1792) Rada Miasta Ostrow
Mazowiecka uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Odmawia sie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnej Jolanty Jadwigi Kwiatkowskiej
w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia utraty prawa wybieralnosci przez radnego,
o ktorym mowa w art. 383 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miasta Ostrow Mazowiecka.

§ 3.

Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta

Tomasz Koczara
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Zatacznik do uchwaty nr XX1/207/2026
Rady Miasta Ostréw Mazowiecka
z dnia 18 lutego 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2025 r. do Przewodniczacego Rady Miasta Ostrow Mazowiecka wptynat
wniosek mieszkanca miasta o stwierdzenie wygasniecia mandatu radnej Rady Miasta Ostrow
Mazowiecka Pani Jolanty Jadwigi Kwiatkowskiej, oparty na twierdzeniu, iz radna nie speitnia
przestanki zamieszkiwania na terenie miasta, o ktérej mowa w art. 10 § 1 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy. Wnioskodawca nie wskazat zadnych dowoddw ani
konkretnych okolicznosci faktycznych potwierdzajgcych podniesione zarzuty.

Dziatajac na podstawie art. 383 § 3 Kodeksu wyborczego, Przewodniczacy Rady Miasta
niezwlocznie wszczat procedure wyjasniajaca i w dniu 26 listopada 2025 r. zwrocit sie do radnej
o ztozenie pisemnych wyjasnienr, wyznaczajac stosowny termin do ich przedtozenia. Radna
w terminie, tj. wdniu 18 grudnia 2025 r., zlozyla obszerne wyjasnienia wraz z bardzo
rozbudowanym materiatem dowodowym, obejmujgacym tacznie kilkaset stron dokumentow.

W ztozonych wyjasnieniach radna jednoznacznie wskazata, ze od wielu lat zamieszkuje na
terenie miasta Ostréw Mazowiecka z zamiarem statego pobytu, a miasto to stanowi jej faktyczne
i trwate centrum zyciowe. Na potwierdzenie tych okolicznosci radna przedtozyta w szczegdlnosci:
informacje z Centralnego Rejestru Wyborcéw potwierdzajacq posiadanie czynnego prawa
wyborczego oraz ujecie w statym rejestrze wyborcdw miasta Ostréw Mazowiecka; zaswiadczenie
o zameldowaniu na pobyt staty w Ostrowi Mazowieckiej od 1989 r.; zaswiadczenie o zatrudnieniu
na czas nieokreslony na terenie miasta od 1995 r.; liczne potwierdzenia osobistego odbioru
korespondencji urzedowej kierowanej na adres jej zamieszkania w Ostrowi Mazowieckiej;
dokumentacje dotyczaca gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujaca deklaracje,
zawiadomienia o obowigzujacych stawkach oraz potwierdzenia regularnych wptat za okres kilku
lat; a takze 183 dokumenty elektroniczne potwierdzajace dokonywanie ptatnosci kartg ptatniczg
w sklepie spozywczym poftozonym w bezposrednim sgsiedztwie miejsca jej zamieszkania,
w okresie od maja 2024 r. do grudnia 2025 r.

Radna przedtozyta rowniez dowody o charakterze osobowym, w tym os$wiadczenia sasiadéw
zamieszkujacych w bezposrednim sasiedztwie, ktdorzy potwierdzili jej state zamieszkiwanie
w Ostrowi Mazowieckiej, jak réwniez oswiadczenia mieszkancow miasta, ktérzy wskazali, ze
regularnie odwiedzali radng w jej miejscu zamieszkania, gdzie udzielata im pomocy m.in.
w sporzadzaniu pism urzedowych i rozwigzywaniu spraw zyciowych. Dodatkowo przedtozono
o$wiadczenie pracownikéw lokalnego sklepu, potwierdzajace codzienng obecnos$¢ radnej w tym
miejscu, w réznych porach dnia.

W wyjasnieniach radna szczegotowo opisata takze swoje codzienne funkcjonowanie w Ostrowi
Mazowieckiej, wskazujgac na koncentracje zycia zawodowego, rodzinnego i spotecznego w tym
miescie, w tym state zaangazowanie w opieke nad wnukami mieszkajacymi w Ostrowi
Mazowieckiej, aktywnosé¢ w ramach wspodlnoty mieszkaniowej oraz przynaleznos$¢ do lokalnej
parafii. Radna wyjasnita réwniez, ze posiadanie wspotwtasnosci nieruchomosci potozonych poza
miastem nie oznacza zamieszkiwania w tych miejscach, gdyz majq one charakter rekreacyjny, co
byto ujawniane w skiadanych oswiadczeniach majatkowych i pozostaje bez wptywu na ocene
miejsca jej zamieszkania.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta, realizujac ustawowy obowigzek wszechstronnego i rzetelnego
zbadania sprawy, na posiedzeniu w dniu 21 stycznia 2026 r. dokonata szczegdtowej analizy
ztozonych wyjasnien i dowoddw, a nastepnie — celem petnego wyjasnienia sprawy — zwrdcita sie
do radnej o uzupetnienie dokumentacji. Uzupetnienie to zostato ziozone w dniu 27 stycznia
2026 r. Komisja Rewizyjna, dbajac o zachowanie zasady obiektywizmu i rdwnosci stron, zaprosita
rowniez wnioskodawce na posiedzenie wyznaczone na dzien 3 lutego 2026 r., wzywajac go do
wskazania podstaw faktycznych oraz ewentualnych dowodéw na poparcie ztozonego wniosku.
Whnioskodawca nie stawit sie na posiedzenie Komisji ani nie przedtozyt jakichkolwiek dokumentow
lub informaciji.
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Catos¢ dziatan podejmowanych przez Przewodniczacego Rady Miasta oraz Komisje Rewizyjng
byta prowadzona w sposob transparentny i zgodny z obowigzujgcymi przepisami, a informacje
0 przebiegu postepowania oraz wptywajacych pismach byty na biezaco przekazywane wszystkim
radnym za posrednictwem systemu eSesja. Rada Miasta miata zatem petng wiedze o przebiegu
postepowania oraz zgromadzonym materiale dowodowym przed podjeciem rozstrzygniecia.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem doktryny prawa wyborczego, pojecie ,zamieszkiwania”
w rozumieniu Kodeksu wyborczego oznacza faktyczne przebywanie w danej miejscowosci
potgczone z zamiarem stalego pobytu, oceniane przez pryzmat catoksztattu okolicznosci
zyciowych. Instytucja wygasniecia mandatu radnego ma charakter wyjatkowy i jako ingerujaca
w konstytucyjnie chronione bierne prawo wyborcze nie moze by¢ stosowana w oparciu
o domniemania. W doktrynie i orzecznictwie konsekwentnie podkresla sie, ze wszelkie
watpliwosci, ktérych nie da sie usungé¢ w toku postepowania dowodowego, powinny by¢
rozstrzygane na korzys¢ radnego.

W niniejszej sprawie przeprowadzona procedura byta wyczerpujaca, wieloetapowa i zgodna
zwymogami art. 383 § 3 Kodeksu wyborczego, a zgromadzony materiat dowodowy -
w szczegolnosci obszerne wyjasnienia i konkretne dowody ztozone przez radng - jednoznacznie
potwierdzit, ze jej centrum zyciowe znajduje sie w Ostrowi Mazowieckiej. W konsekwencji Rada
Miasta Ostréow Mazowiecka uznata, ze nie zostaty spetnione przestanki okreslone w art. 383 §
1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, a tym samym brak jest podstaw prawnych i faktycznych do
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnej Pani Jolanty Jadwigi Kwiatkowskiej.
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