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WSTEP

W obecnych czasach dynamicznych przgebrekonomiczno-spotecznych w skali
kraju jak i perspektywie globalnejdmie rola uktadéw lokalnych w ksztattowaniu trwatych
przewag konkurencyjnych. ROwnoénée restytucja samaogdu lokalnego i regionalnego oraz
nastpujaca decentralizacja zaidzania pastwem umaliwia wzrost samorgdnasci i budowe
spoteczéstwa obywatelskiego. Oblicze gospodarcze i spofecanprzysziéci zaley w
znacznie wgkszym anteli przed laty zakresie od mieszik@éw i lokalnych elit. Kluczowe
znaczenie posiadaplanowe, systematyczne i skoordynowane dziateeatizowane w skali
gminy i powiatu zmierzage do rozwoju lokalnego, gospodarczego, poprawyumaiw
zycia i pracy mieszkacow oraz wzrostu atrakcyjia inwestycyjnej.

Podstaw dziatania powinna kiyjasno okrélona polityka wtadz lokalnych patzona
z konsekwentnym gteniem do wytyczania realistycznie o#mnych diugookresowych
celéow rozwojowych. Wyczerpat giwyksztatcony w okresie realnego socjalizmu model
realizacji wyhcznie administracyjnych funkcji przez gdy gmin i miast. Ksztattowanie
nowego modelu zagdzania rozwojem wymaga czasu, a przede wszystkagspojenia
przez lokalne struktury administracyjne nowej fofiz dziatania otwartej na zaspakajanie
potrzeb mieszkecOw oraz stymulowanie rozwoju ekonomicznego i spobego.
Nowoczesny system zadzania gmin powinien zapewi sprawné¢ dziatania, zdolng do
swiadczenia ustug wiszego rzdu (edukacja, kultura) oraz zdokéo do szybkiego
reagowania na zmieniggje sSé warunki otoczenia, jak i nowe zjawiska spoteczno-
gospodarcze zachogtz w kraju i nawiecie. Preferencje powinny uzyskprzedstwziccia
diugoplanowe, strategiczne z punktu widzenia roemwgipiny, podnosice konkurencyjn&
oraz umaliwiajace likwidacje barier i dysproporcji rozwojowych.

Podstawowym nadednym instrumentem zagdzania rozwojem gminy staje ¢si
strategia rozwoju. Jest kompleksoavi perspektywicza koncepcy okreilajaca cele rozwoju
gminy oraz drogi ich oggania we wszystkich ptaszczyznagpcia lokalnego w dlugiej
perspektywie czasowejStrategia jest planem dziatania wtadz lokalnychpadstawowym
instrumentem zagdzania gmin, utatwiapcym zwkkszapcym spojnéé podejmowanych
decyzji. Prawidtowo opracowana strategia:

pozwala lepiej zagospodarogvalysponowane zasoby ludzkie, naturalne, materialne
okresla optymalne ich wykorzystanie;

zwicksza przejrzyst@, sprawné¢ i skuteczné¢ zarzdzania gmin;

zwigksza szanse gminy na uzyskanie dodatkowych, aemnych zrodet zasilania
lokalnego budetu;

umazliwia aktywizacg mieszkacoéw i budowe publiczno-prywatnego partnerstwa;

jest dokumentem planistycznym koniecznym do ubiega® o srodki finansowe z
budzetu Unii Europejskiej.

Strategia rozwoju dmlaca koncepg swiadomego i cakciowego sterowania rozwojem gminy
powinna stanowi podstaw polityki wtadz lokalnych.



Calas¢ prac nad Strategi Rozwoju Miasta Ostrow Mazowiecka 2003-2015
obejmowata dwa zasadnicze elementy:

1. Diagnozowanie lokalnego ukfadu spoteczno-gospoegaz
przygotowanie Raportu o stanie Miasta Ostrow Maeoka,

analiza uwarunkow®arozwoju - analiza SWOT.

2. Budowanie Strategii Rozwoju:
okreslenie wizji rozwoju,
wybor celéw strategicznych,
okreslenie programow i zadestrategicznych.

Zaproponowana metoda budowania strategii Miasta ro@st Mazowiecka
uwzgkdniata szerokie uspotecznienie procesu planowania rozwojulspotecznienie to
realizowane bylo przede wszystkim poprzez dobdérpaes opracowujcego strategi
sktadajcego st z przedstawicieli rinych srodowisk i grup spotecznych istnieych w
miescie oraz liczne dyskusjgodowiskowe, ktére staly splatforrmy prezentacii i konsultacji
zawartych w strategii propozycji dziataSzerokie uspotecznienie prac nad strategzwoju
miato na celu zwikszenie partycypacji spoteczim lokalnej w decydowaniu o przyszo
miasta, zwgkszenie zrozumienia dzidtavtadz lokalnych oraz dokonanie lokalnej edukacii
spotecznej o procesach zachgodxmh w midcie, zwkkszenie poczucia identyfikacji
tozsamdci lokalnej (przebieg prac nad opracowaniem StiatBgzwoju Miasta Ostrow
Mazowiecka przedstawia schemat 1).



Schemat 1. Plan prac na Strategia Rezwoju Miasta Ostréw Mazowiecka
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PREZENTACJA STRATEGII ROZWOJU

Prezentowany ,.Raport o Stanie Gminy” stanowi pgmwdiagnostycza czesé
strategii rozwoju opracowama zlecenie Burmistrza Miasta Ostrow MazowieckakaRuje
najwaniejsze tendencje rozwoju spoteczno-gospodarcze@stan problemy zwizane z
przeksztatlceniami i dopasowaniem do nowych uwarmakosystemowych oraz aktualn
sytuacg i pozycg miasta na tle kraju i regionu. Materiat ten staidaze dla opracowania
analizy SWOT zawieragej prezentacje atutébw barier rozwoju miasta. Igiédcja
powyzszych zagadnie umazliwita dyskusg z udziatem wiadz i przedstawicieli lokalnych



srodowisk nad wykorzystaniem szans rozwoju oraz quoein dziatdéa umazliwiajacych
likwidacje lub przynajmniej ograniczenie barierwagu.

Podstaw do analizy zjawisk stanowity materialy udgstione przez poszczegoélne
Referaty Urzdu Miasta, Urzd Statystyczny w Warszawie i Ostgoe, Powiatowy Urzd
Pracy i inne lokalne podmioty. Zgromadzone informacje talys uzupetnione o dane
statystyczne publikowane przez Gtowny it Statystyczny oraz inne dephe publikowane
i- niepublikowane opracowania na temat miasta iomg Z opracowa specjalistycznych
wykorzystano mgdzy innymi studium uwarunkowia i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta ostrow mazowiecka oraz ratgrrzygotowane dla potrzeb planu
przestrzennego zagospodarowania miasta.

Dla potrzeb diagnostycznych przeprowadzono w ma@d3 r. badania ankietowe.
Wsrod 170 mieszkiecow miasta i 50 lokalnych podmiotéw gospodarczyBadania wrod
mieszkacow mialy na celu zebranie opinii oraz oeepostaw i oczekiwa lokalnej
spotecznéci. Doboér respondentéw miat charakter celowy i uldgiat przede wszystkim
struktug wedtug wieku i pici oraz sée osadnicz. Badania podmiotow gospodarczych
natomiast byly ukierunkowane na ogetokalnego systemu gospodarczego padera
warunkéw uruchamiania i rozwoju firm, lokalnego mklitu przedsbiorczaci oraz
oczekiwa ostrowskiegdgrodowiska biznesu.

Podkréli¢ nalezy wiele nigcistoéci statystycznych dotyazych podstawowych
informacji o midcie. Na jakdéci prezentowanego opracowania zawastan materiatow
wyjsciowych uzyskanych w Uezlzie Miasta i innych instytucjach. Nale podkreli¢
pionierski charakter pracy. Dotychczas nie zosfateprowadzona spojna diagnoza stanu
zainwestowania miasta. W czasie prac nad tym doktanenapotkano na szereg problemow
Zwiazanych z dotarciem, niespojumg i nieporownywalnécia danych, poziomem agregaciji
czy brakiem tradycji gromadzenia informacji i amglzjawisk ekonomiczno-spotecznych na
poziomie miasta.



1. WSTEPNE INFORMACJE O MIE SCIE

Ostrow Mazowiecka jest patona we wschodniej zci Mazowsza w odlegkei 90
km od Warszawy i 91 km od Biategostoku na histonyea trakcie z Warszawy do Wilna.
Geograficznie miasto wschodzi w skiad zii Polskiego w ramach mezoregionu
Miedzyrzecza tomynskiego.

Mapa 1. Ostrow Mazowiecka w uklad przestrzennym Wojewodztwa Mazowieckiego
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Zrodte: Opracowanie wiasne

Teren miasta i jego najbbzej okolicy przedstawia ijako ptaski z ewentualnymi
lekkimi pofatdowaniami o przeginej wysokdci 110-120 m n.p.m. Jest to obszar
zdenudowanej moreny dennej pgej dolinami ciekdw uksztattowany ostatecznie prdeza
zlodowacenia (karpackiesrodkowopolskie). Dominaj stabe gleby bielicowe V i VI klasy
bonifikacyjnej czsto nieoptacalne dla produkcji rolniczej. Tradydgjmsadnictwo i rozwoj
miasta byt silnie zwiany z gospodarkesna prowadzon w Puszczy Biatej. Pozostdto
puszczy otaczajmiasto od potudniowej i zachodniej strony.



Ostrow Mazowiecka zajmuje powierzch22 km?2 zamieszkiwanej przez ponad 23
tys. mieszkacéw. Po reformie administracyjnej od 1999 r. miasthodzi w skiad wgcznie
z gminami Stary Lub@ Wasewo, Ostrow Mazowiecka (gmina wiejska), Andrzejedarcby
Koscielne, Szulborze Wielskie, Boguty - Pianki, Nuralkinia Gorna, Zaiby Koscielne,
Brok powiatu ostrowskiego, ¢dac jednoczénie siedziba wiladz powiatowych. Tradycje
historyczne, funkcje administracyjne i potencjatasta czyri Ostrow silnym centrum
ustugowym i administracyjnym wschodniego mazowsza.

Mapa 2. Miasto Ostrow Mazowiecka w strukturze administracyjnej powiatu ostrowskiego

Zrédto: opracowanie wiasne

Teren miasta jest patony na obszarach zlewni rzek: Bug i Narew. Dzialdwo
powierzchniowych pomdzy obydwoma rzekami przebiega po réwninie polodome) w
zachodniej cgci miasta. Zlewnia Narwi obejmuje okoto 20% obszddstrowi w jej
zachodniej cgci, a Bugu 80%. Rzeka Grzybowka jest jedynym stagrekiem na terenie
miasta.

Klimat miasta charakteryzuje esidobrymi warunkami termo - wilgotdoiowymi i
solarnymi. Przew#ja tereny wyniesione, o ¢bhoko zalegajcym zwierciadle wod
gruntowych i dé¢ dobrze przewietrzonych. Korzystny wplyw na miejgeo warunki
klimatyczne wywieraj okoliczne lasy. Naley podkréli¢c duza czystd¢ powietrza i
bakteriobdjcze dziatanie fitocydow kwalifikige teren miasta jako korzystny dla osadnictwa i
funkcji rekreacyjnych.



W Ostowi koncentruyj sic wazne dla wschodniego Mazowsza szlaki komunikacyjne:
1) o miedzynarodowym znaczeniu - droga ekspresowa E-18 izx&fevy do Biategostoku a
dalej na Litve i Biatorus oraz projektowana viabaltika;
2) o krajowym znaczeniu - z Warszawy do Augustowa wa&l drogi 50 i 60 bdace
pierwsza dia obwodnig Warszawy;
3) o regionalnym znaczeniu - 677 do tiym Siedlec, 627 do Ostrghti.

Istotne znaczenie komunikacyjne posiada zaplecz®, Redalekie: wzel kolejowy w
Matkini oraz lotnisko Gady.

Na terenie miasta identyfikujecsizereg zabytkdéw architektury i budownictwa:
1) Zabytki sakralne:

+ zespot kaciota parafialnego p.w. Wniebowzia NMP obejmujcy: murowany
kosciot wybudowany w latach 1885 — 93 w stylu neogéiytg dzwonnig i
drewnian, plebang;
murowany dom duchowistwa prawostawnego z 1900 r.;

w ramach cmentarza grzebalnego ogrodzenie z brapiarwszej potowy XIX w.,
drewniane kaplice z 1830 r. oraz kaplice grobow#&20 r.;

trzy nieczynne cmentarze (przydeeelny rzymsko - katolicki i dwa wyznania
mojzeszowego) z licznymi zabytkowymi nagrobkami.
2) Zabytki techniki:
murowany obiekt fabryki cukierkow z 1900 r.;
mutowany budynek fabryki zatrzaskéw;

miyn wodny z pocatku XX w.
3) Murowane i drewniane obiektyzyteczndci publicznej i mieszkalnej: ratusz, budynek
Banku Ludowego, jatki itp.

2. KALENDARIUM HISTORYCZNE

Dzieje terendw miastaasscisle zwiagzane z histosi wschodniego Mazowsza.
Najstarsze&lady osadnictwa identyfikujemy z okresu neolitug#,5 tys. lat. Tereny te byly
zamieszkiwane od tysty o czym$wiadcz materialnelady midzy innymi kultury hiyckiej
I z czasow rzymskich. Mdzyrzecze Bugu i Narwi tworzyto naturalna ochyanieszkacow
przed napadami i grakiemi. Kolonizacja i dynamizacja rozwoj regionu ng#a po unii
polsko-litewskiej i uporgdkowaniu spraw granicznych z zakonem keagkim. Znikio
zagraenie niszczycielskich najazdow ze stronywiagow, Litwindw i Pruséw. Rozwoj
handlu gtéwnie produktami rolnymi ideymi sptawianymi do Wisty, a dalej do Gidka oraz
stosunkow gospodarczych z Liwdat pocatek dynamizacji proceséw rozwojowych.
Polityka ksazat mazowieckich: Janusza Siemowita i Janusza Sgosgprzyjata rozwojowi
osadnictwa, handlu i tworzeniu miast. Janusz Syarszwija pod koniec XIV w. matlesna
osaa Ostrowia w obfituiycym w zrédta i strumienie wododziale guzy Bugiem a Narwi w
duza wies czynszow na prawie chetmskim o powierzchni okoto 1700 hakdlizacja tak
duwzej jak na owczesne stosunki na Mazowszu wsi wskaadjpocztku na zamyst budowy
silnego drodka gospodarczego i administracyjnego dla kolmmanych terendw. Nazw
miejscowdci nalezy kojarzy¢ z ostrows, bedaca rodzajem prymitywnej drabiny z
wierzchotka drzewa iglastego, k#dmpostugiwali s¢ bartnicy (stylizowane wyobsanie
ostrowy przedstawia herb miasta). Inna interpratacjazwy miasta wskazuje na
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etymologiczny zwizek stowa ostréw/ostrowa z bartnickim oltemiem boru jako 60
pszczelich barci. Wspétczesna nazwa miasta zostiagjalnie przygta w 1926 r.

Na podstawie dogpbnych materiatdbw bibliograficznych dokonano rpasfacej
chronologicznej prezentacji historii miasta Ostréazowiecka pod &em uwarunkowa
rozwoju gospodarczedo:

Poczatki osadnictwa z neolitu

Pocatek XV w. (okoto 1420/21 r) - Kaze Mazowiecki Janusz Starszy buduje dwor
ksiazecy, funduje kéciét parafialny pod wezwaniensw. Jadwigi Slaskiej i wyznacza
Ostrowk na miejsce&low kshzecych. Dynamiczny rozwdj osadnictwa.

1434 r. Ksize Bolestaw IV nadaje prawa miejskie. Miejscowy lagii przedsibiorca
Marcin Mieszek pierwszym wojtem miejskim édzia ziemskim. Przywilej lokalizacyjny
zawieral m¢dzy innymi zwolnienie potencjalnych osadnikéw odzelkich danin na okres 12
lat.

XV i XVI w. - dynamiczny rozw0j miasta, Ostrow stajec siviodacym asrodkiem
ustugowym, handlowym i administracyjnym regionu seaku handlowym z Warszawy do
Wielkiego Kskstwa Litewskiego. Lustracje dobr kg¢cych wskazyj, ze byto to jedno z
najwigkszych miast na Mazowszu. W 1569 r. miasto lic48 domdw, a szacowana liczba
mieszkacow wynosita okoto 3 tys. Ostrowscy mieszczanieili si¢ handlem, rzemiostem

i rolnictwem. Wrdd zag¢ dominowato piwowarstwo, kowalstwo i szewstwo.

28 grudnia 1514 r.- Ksigzna Anna wdowa po Konradzie Rudym, sprayesj regengj na
Mazowszu rozszerza przywileje miasta nadapmiedzy innymi prawo 4 jarmarkow: (1)
swigto nawrécenigw. Pawta (25 stycznia), (2) czwarta niedziela ppo& ZieloneSwiatki i
swicto Mateusza Apostota (21 wigea); oraz dzié targowy we wtorek.

Potowa XVI w. - budowa na rozkaz Zygmunta Augusta dworu kroleeggk w Ostrowi.
Sekretarz krélewski, humanista Andrzej Nidecki predczem w Ostrowi.

1566 r. - utworzenie przez A. Nideckiego Bractwa Literiago przy kdciele parafialnym,
taczacego cele religijne zyciem towarzyskim. Do Bractwa nakdi znaczniejsi mieszczanie i
przedstawiciele okolicznej szlachty.

1650-55- upadek miasta w wyniku Potopu Szwedzkiego. LacmtieszkacoOw zmalata do
okoto 450 czyli 1/6 stanu sprzed stu lat.

XVII/XVII w. - staghacja ekonomiczna, upadek rzemiosta i hamdiwadzi do agraryzacji
mieszkacow. Liczba mieszlkadw w 1777 r. wyniosta 618 osdb.

1775 r.- przeniesienie z Nura siedzibyd®w ziemskich.

Sejm Wielki (1788-92) uchwala ,Ordynagjdla miasteczka JKM Ostrovia” w ktorej
zatazono projekt rozwoju gospodarczego. Nakazano budmesgielnie, diay sad, chmielnik,

! Przy opracowaniu kalendarium wykorzystano gasghce materiahgrodiowe: S. Russocki (red) Ostrow
Mazowiecka z dziejéw miasta i powiatu, KiW, W-wa759 E. Dobek, Miejska biblioteka publiczna im. Marii
Dabrowskiej w latach 1945-1997, zarys monograficifywa 1998.
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odda pod licytacje puste place, pozarastane sady idygooaz zwolnt od podatku na okres
8-10 lat kadego kto zechce zatp¢ manufaktug.

1792 r. - wedlug ,Raport o stanie miasta” Ostrowia liczy#&7 mieszkacow (w tym 732
chrzécijan i 135zydow) i 130 domow

Po Il rozbiorze Polski miasto zostato zee przez wojska pruskie i wdzone do powiatu
ostrokckiego w ramach departamentu ptockiego. W wynilaktatu w Tyky w 1807 r.
Ostréw znalazta siw granicach Ksistwa Warszawskiego, a po Kongresie Wiesdkém

(1815 r.) Krolestwa Kongresowego.

XIX w. - powolny rozwdj ekonomiczny miasta, wzrost licabjeszkacow (z 1705 w 1820 r.
do 7914 w 1893 r.) i odrodzenie rzemiosta. Na gdapczej mapie miasta pojandagic
miyny wietrzne, cegielnie, olejarnie i wytwornieuk®a, terpentyny, octu, krochmalu oraz
browar, a w drugiej potowie wieku powstajegaity innymi fabryka wyrobow tytoniowych,
drukarnia, wytwoérnia perfum. Rozwoj sieci drogowejorzacej z Ostrowi wany wezet
komunikacyjny: droga biatostocka i rozchade s¢ koncentrycznie szosy na MatkéniBrok,
Rézan, Ostratke, tonze. Powyssze funkcje wzmacnia uruchomienie linii kolejowej
Matkinia - Ostrow — Ostraka. W drugiej potowie wieku upogdkowanie przestrzeni
miasta, powstanie parku miejskiego i poprawa itfeksury komunalnej.

1866 r.- utworzenie po upadku Powstania Styczniowego aawbstrowskiego wchodeego

w skiad Guberni tomynskiej. Wzrost liczby ludnéei zydowskiej, w 1893 r. mieszkay
wyznania majeszowego stanowili 62% ludém miasta.

1890 r. - rozpoczyna dziatalrsé Ostrowskie Towarzystwo Dobroczyniod ktérego celem
bylo niesienie pomocy materialnej i medycznej regbiejszym mieszkgom miasta.
Staraniem Towarzystwa utworzono ambulatorium, pz&tcone nagpnie w szpital.
1891-93- budowa dwoch komplekséw koszarowych: (1) koskarporowskie dla piechoty i
(2) koszary raanskie dla artylerii. Pobyt wojska dynamizuje rozvggspodarczy miasta w
sferze ustug. Do 1909 roku liczba ludnbwzrasta 0 60% do 12 659 osob.

1896 r.- powstaje Ostrowskie Koto Mifmikdw Sceny.

1898 r. - utworzenie Spétdzielczej Kasy Oszdmcici, dziatapcej w okresie
rnigdzywojennym jako ,Bank Ludowy”.

Pocatek XX w. - budowa hal targowych i szeregu obiektow gospzmjeh (mtyn, tartak).
1911 r.- powstaje Ostrowskie Stowarzyszenie Bpacze.

W okresie Pierwszej Wojny Swiatowej na gtéwnych ulicach, w uegdach i w szeregu
domoéw prywatnych zalmno Gwietlenie elektryczne.

Listopad 1918 r. - rozbrojenie Niemcdw i powotanie polskiej adnstnacii.
W okresie migdzywojennym w Ostrowi funkcjonowato 7 miynéw, 2 tartaki, 2 éelgie, 2
cementownie, | browar, fabryka octu, nasycalnia kpedbbw kolejowych, 2 gplarnie i

garbarnia oraz okoto 400 zaktaddykodzielniczych ranych bran. Dziatalng¢ gospodarcza
silnie byla zorientowana na ustugi rolne. ¥Na role odgrywaly targi i jarmarki. Powstaje
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elektrownia miejska, a zagdzie miasta pozostaje zea i betoniarnia. Na uwagzastuguje
budowa okazatego ratusza i siedziby banku Ludow@gtywne przez cate dwudziestolecie
Sa organizacje gospodarcze i spoteczne. §mgée rownie uporadkowanie przestrzeni
miasta oraz rozwaj kultury isaviaty.

Okupacja hitlerowska spowodowata eksterminaciudnasci zydowskiej i zakaczyta s¢ w
1944 zniszczeniem ponad 60% substancji miasta. \2avaleniu powolna odbudowa miasta
oraz charakterystyczne dla calego kraju dziataragjamalizacyjne, walka z handlem i
kutakami.

Lata sze&édzieshte to okres industrializacji miasta. Powstaje szeregvych zakiadow
przemystowych i ustugowych, w tym Fabryka Mebli 8kriowych, Zaktady Mleczarskie
oraz filie Warszawskich Zakladéw Radiowych T-I ,Rawv i Warszawskich Zaktadéw
Maszyn Budowlanych ,Bumar”.

1975 r. - likwidacja Powiatu Ostrowskiego i wdzenie miasta do nowopowstatego
wojewddztwa ostraickiego. Stagnacja ekonomiczna miasta.

Lata dziewigédzieshte XX w. - reaktywacja samogdu lokalnego, podfrie szeregu
ambitnych inwestycji infrastrukturalnych. Prywatgpa i restrukturyzacja przedsiorstw
panstwowych i pierwsze inwestycje bezpednie. Rozwoéj ekonomiczny miasta.

Przetom XX i XXI w. - likwidacja wojewddztwa ostregkiego, reaktywacja powiatu
ostrowskiego i wiczenie do wojewodztwa mazowieckiego. Przygotowalmigrzysipienia
do UE.

2003 r.- opracowanie strategii rozwoju miasta do 2015.

3. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA MIASTA

Liczba mieszkacow na koniec 2001 roku ksztattowatg siieznacznie powsej 23
tys. mieszkacow. W analizowanym okresie, tj. w latach 1995-208ystematycznie
wzrastata, z poetkowego poziomu ponad 22 tys. 0sob do nieco poRaty® w roku 2001.
Wzrost ten, trwat nieprzerwanie w catym omawianykresie.

Tabela 1. Sytuacja demograficzna masta Ostrow Mazowiecka w latach 1995-2001.

1995 1996 1997 1998 - 1999 2000 2001
Liczba hadnoscl 22026 | 2237] 22536 | 22592 | 22811 | 23020 | 23097
Liczba kobiet 11471 11625 11720 | 11761 11936 | 11972 111975
Malienistwa 118 126 . 119 155 160 137 123
\Zgony 183 166 148 191 169 208 185
'Urodzenia - | 390 | 280 | 207 | 350 | 264 | 271 |
‘Przyrost naturalny i - | 4224 | 4142 +16 | +181 | 456 +86
‘Salde migracji +74 +71 | +73 +31 +1338 +53 -9

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Statystycznego w Ostrofece
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W ujeciu procentowym przyrost ten waha¢ sid 0,2% rocznie do rekordowego 1,4%
w roku 1999 Sredniorocznie przyrost ten wyniost w latach 199928%.

Wzrost ten dotyczyt w wkszym stopniu liczby grczyzn, co widéa po nieznacznie
spadajcym w badanym okresie wspoétczynniku feminizacjia&gk ten nie byt jednak dyi
mozna stwierdzi, ze w strukturze ludn@i pod wzgédem pici nie zachodawicksze zmiany.
Ostrow Mazowiecka nie posiada zachwianej struktugyptci. Na 100 razczyzn przypada
okoto 104 kobiet, co daje nam sytua&przystniejsz niz przecgtnie w miastach w Polsce.
Poziom wspotczynnika feminizacji przedstawiony absia wykresie 3.

- xres 1 Liczba ludnosci miasta Ostrow Mazowiecka w latach 1995-2001

|
|
i

21400 21600 21800 22000 22200 22400 22800 22800 23000 23200

13 opracowanie wiasne na podstawie dane US w Ostrotece

Wykres 2. Dynamika (procentowa) przyrostu liczby ludnosci miasta Ostrow Mazowiecka
w latach 1995-2001.

|
H
i

i

00%  02% 04%  06%  08%  10% 1,2% 14%  16%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie dane US w Ostrolece

Zmiany liczby ludnéci zwiazane mog by¢ z trzema czynnikami: ruchem naturalnym
(urodzenia, zgony), migracjami oraz wptywem zmiamanistracyjnych. Przy braku zmian
administracyjnych w badanym okresie domaaym czynnikiem majcym wptyw na szybki
wzrost liczby ludnéci byt przyrost naturalny.
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Wvkres 3. Wspotczynnik feminizacyi ludnoesci miasta Ostrow Mazowiecka w latach
1995-2001

1896 1897 1988 1989 2000 2001

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie dane US w Ostrotece

Wrykres 4. Skladniki przyrostu liczby ludnosci miasta Ostréw Mazowiecka w latach
1995-2001

250

!1 ® Saldo migracji Przyrost naturalny ‘

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie dane US w Ostrofece

Najwyzsze dodatnie salda przyrostu naturalnego zanotowdatach 1996 oraz 1999.
Zwiazane to byto z wyjtkowo wysola liczba urodzé wynosaca odpowiednio 390 i 350,
wobec séredniej z pozostatych lat wynaszj 258. Liczba zgonow ksztaltowatag s
kolejnych latach na stabilnym poziomie, wyrngszrednio 178 rocznie. Saldo przyrostu
naturalnego byto w zwrku z tym w catym okresie dodatnie i wyniosto ods+4 roku 1998
do +224 w roku 1996.
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Wykres 5. Przyrost naturalny miasta Ostrow Mazowiecka w latach 1995-2001
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Zrodtc: opracowanie wiasne na podstawie dane US w Ostrofece

Wykres 6. Saldo migracji (naptyw odplyw) miasta Ostréw Mazowiecka w latach 1995-2001 |
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie dane USw Ostrolece

Drugim czynnikiem wywieraicym wplyw na zmiaa liczby ludndci byto saldo
migracji. W latach 1995-1998 mwa zauway¢ wyzszy poziom odptywOw, na poziomie ok.
240 os6b rocznie, ktéry w kolejnych latach uleginiiszeniu do poziomu poradzy 180 a
210 o0sOb. Towarzyszyly temu przyptywy, pozogtaj w tatach 1995-1999 na statym
poziomie wynoszcym ok. 300 osob rocznie, co w efekcie przynosddatnie saldo migracji
zwigkszapc w ten sposéb ludsé miasta o ok. 0,3% rocznie). Tendencja ta ulegtaaim w
dwoch ostatnich latach badanego okresu, gdyapiasgznacacy spadek liczby oséb
przenosacych sg rocznie do miasta z innych gmin. W roku 2001 I&zlwsob
przyjezdzajacych spadta do poziomu 206 os6b, co zaowocowatcap@ierwszy ujemnym
saldem migracji.
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4. POTENCJAL GOSPODARCZY

Ostrow Mazowiecka od wiekow stanowita jeden z wmah drodkow
gospodarczych i ustugowych wschodniego Mazowszaw@pmiasta byt silnie zwizany z
aktywnaicia gospodarcz mieszkacow zorientowas na obstug: (1) ludndci regionu, (2)
traktu krolewskiego z Warszawy do Wilna oraz (3pep i handlu miejscowymi produktami
rolniczymi przez Gdask do Europy Zachodniej.

Dziatalng¢ gospodarcg na terenie miasta prowadzito na koniec 2002 riaoR960
podmiotéw’ Na jedno przedsbiorstwo przypada przeghie 4,8 mieszkica w wieku
produkcyjnym. Wskanik ten jest diao wyzszy odsredniej krajowej (7,9), oraz dla miast w
Polsce (6,8) i odredniej dla wojewodztwa mazowieckiego - Bdiadczy to o szczegdinym
poziomie przedsgbiorczaci mieszkacow Ostrowi:

98,3% wszystkich ostrowskich firm to podmioty pryne. Naley podkréli¢ sprawny
i bez wkkszych konfliktbw przebieg procesu prywatyzacji éstrukturyzacji bytych
przedsgbiorstw pastwowych. Nowe podmioty, €gto z kapitatem zagranicznym, utrzymaty
rynki zbytu, zmodernizowaly technologie i zadzanie.

Wykres 7. Struktura ostrowskich firm wedtug formy organizacyjno-prawne;

pozosiate™
L 5%
spéiki oschowe .
16%

5poiki prawa
hatndlowego
2%

zaktady osdb
fizycznych
7%

*Spéldzieini;, Jednostld pubiiczne, stowarzyszenia. fundagje i inne

Zrédto: Opracowanie whasne

Wsréd form organizacyjno-prawnych domigugaktady osob fizycznych (77,4%) i
jest to udziat 0 5 p.proc. 18zy od analogicznego w skali kraju oraz spotki aseb (cywilne,
jawne i partnerskie), ktorych natomiast jest o &ilk-6 p.proc. wicej od przecaitnego
poziomu w kraju).

Najwickszym ostrowskim przedgdiorstwem jest notowana na Warszawskiej Gietdzie
Papierbw Wartéciowych, Fabryka Mebli ,FORTE” S.A., rozwigia w latach
dziewkcdziesatych na bazie psstwowych zakladdédw mebli skrzyniowych, przy
zaangaowaniu kapitatu zagranicznego (2,3 min USD, inwe&tbNO AG). Forte naley do

! Do tej wielkdici nalezy podchodzi jednak z pewna rezeawPolska praktyka wskazujgg czsé
zarejestrowanych przedbiorstw (glownie zakladéw o0so6b fizycznych) nie pgaljdziatalndci lub nie zgtosita
zawieszenia dziataldoi. W skali kraju przedsbiorstwa aktywne szacujeggia poziomie 65% wszystkich
podmiotow.
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najwigkszych i najnowoczmiejszych producentéw mebli w Europie. Z przychodzf min

zt za 2002 r. i zyskiem brutto 8,6 min zt ,FORTEdstato sklasyfikowane na 438 miejscu
najwigkszych przedsbiorstw w Polsce (jeszcze w 1998 r. bylo to 296jsaie). Niepokot

w ciagu ostatnich dwoch lat me spadek wartei sprzeday o ponad 25% (do poziomu
sprzeday sprzed 1996 roku), spowodowany gtéwnie mggin popytem na meble na rynku
krajowym oraz utrzymuagcym sk do potowy ubiegtego roku kursem ztotego vezigim Euro.
W analizowanym okresie poprawitaggednoczeénie znacznie rentowr6 przedstbiorstwa.
Obecnie grup kapitatows ,Forte” tworzy 10 przedsbiorstw, w tym 6 dziata na terenie
Polski, 2 w Europie Zachodniej (Niemcy i Szwajcaria2 w Europie Wsch. (Ukraina i
Litwa). Firma tworzyta na koniec 2002 gcknie 1689 miejsc pracy (w 1999 r. - 2380), w tym
na terenie Ostrowi zatrudnienie otrzymuje okoto086b.

Wykres 8. Geograficzna struktura sprzedazy ,FORTE” S.A. w 2001 r.

pozostate kraje
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5%

Zrbdto: Fabryka Mebli , FORTE” S.A. - Raport roczny 2001r.

Silna strory ,Forte” S.A. jest eksport. 53% produkcji jest egpwana, w tym gtéwnie na
rynek niemiecki (29%).

Drugim bardzo czytelnym ostrowskim znakiem firmowwnrkraju i coraz cgciej za
grania jest Mazowiecka Spoétdzielnia Mleczarska ,OSTROWIAJest to jedno z
najnowoczeéniejszych przedsbiorstw mleczarskich w Polsce i jedno z nielicznych
spetniajcych warunki dospu do wspdlnego rynku europejskiego, W 2000 r. ,@OWIA”
znalazta sj na 483 miejscu z przychodami z dziatdglticna poziomie 233 min zt w rankingu
najwickszych 500 krajowych firm. Firma zatrudnia okotoO8PracownikOw oraz stanowi
wazne ogniwo gospodarcze aktywizog rozwdj i stabilizacje dochodéw wassednich
gminach rolniczych. Serki homogenizowane, sery kngpi¥mietankowe, sery topiones s
powodzeniem sprzedawane na terenie catego kraj@ wracoraz wgkszym zakresie
eksportowane do patw Unii Europejskiej i USA.

Z Listy najwickszych polskich przedsgbiorstw s publikowane przez dziennik ,Rzeczypospolita” otggodniki
.Polityka” i ,Gazeta Bankowa”. Dla potrzeb strategiykorzystano: Ri¢setki Polityki’98-02.
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Do firm kluczowych dla lokalnego systemu produk@gn naley zaliczy:

-KAMA” — nowoczesne przedsgbiorstwo produkujce odzieé specjalistyczat odzie
robocza, mundury wojskowe itp.

~SCHNEIDER” — przedsibiorstwo z kapitatem zagranicznym wytwarga czsci do
maszyn rolniczych, elementy do naczep i kontenerow.

,KRUGER” — firma z kapitatem zagranicznym btgnspazywczej produkujca szerok
game produktéw, np.: kakao, kawamietanka do kawy, herbaty rozpuszczalne, stodziki,
srodki dietetyczne. Produkty rozpoznawalne w sklépa@ptekach pod magk,Zdrovit”
.Multizdrowie”, Okoto 80% produkcji trafia na ekapatownie do Niemiec, Francji, Wioch,
Czech, Turcji i krajow nadbattyckich.

-MIWEX" — producent ketchupéw i lodéw.
~,EMMA” — producent wyrobow cukierniczych, np.: hedniki, pierniki, paluszki.

Zaktad Uradzen Radiolokacyjnych ,ZURAD” — przedsbiorstwo wytwarzajce uradzenia

i systemy elektroniki profesjonalnej do zastostwailitarnych cywilnych, np.; morskie
radary nawigacyjne, uliczne radarowe wskki predkosci, kuferki, nesesery i teczki
alarmem lub elektroszokiem itp.

,WARY NSKI OSTROW SP. Z 0.0. — znany w kraju i zagranicadpcent koparko-
tadowarek dla potrzeb budownictwa i rolnictwa.

+ALPLA” — producent opakowa z tworzyw sztucznych.

Wszystkie powysze firmy odgrywaj niezmiernie wana role w lokalnym systemie
produkcyjnym jako zleceniodawca w zakresie ustpgdwykonawstwa dla matych firm oraz
absorpcji sity roboczej. Ocenigj lokalm gospodark nalezy podkreli¢:

- duze zr&nicowanie bramowe przedsibiorstw;

- dziatalng¢ eksportovs wszystkich waniejszych wytwdércow.

O dynamice lokalnej gospodarkwiadcz procesy tworzenia nowych podmiotéw.

Tylko w 1999 r. zlikwidowano wicej firm niz utworzono. Bylo to zwizane z
wprowadzeniem nowych zasad rejestrowych oraz rgf@ystemu ubezpiecaepotecznych.
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Wykres 9. Dynamika wzrostu liczby zakladow osdb fizycznych w Ostrowi Mazowieckie)
w latach 19952002

25X

1500

10004

1905 1998 1997 1258 1922 2000 2001 2002

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Ostrowi Mazowieckiej.

W ostatnich latach najetej wpiséw identyfikujemy w zakresie ustug trangpasych, ustug
remontowo-budowlanych oraz handlu oliwego i stacjonarnego.

Wykres 10. Dynamika rejestracii i wykresled z ewidenc)i zakladdow osdb fizyczuyeh
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Z-adio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Ostrowi Mazowieckie)

Lokalna gospodarka jest zdominowana przez maledpkg®orstwa, dzialajce w

sferze: handlu i napraw (42,2%), ustug transportdw{l 1,5%), ustug budowlanych (10,9%),
produkcji (10,7%) oraz obstugi nieruchosaoi firm (9,2%).
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Wykres 11, Struktura podmiotow gospodarujacych wg EKD
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Zrodlo; Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W strukturze podmiotowe lokalnej gospodarki w ponéwiu calym krajem wytaie
widzimy przewagi w strukturze w obszarach:
— transport, sktadowanie §dzna¢ (okoto 3,5 p.proc. powsgj sredniej krajowej), co
swiadczy o rozwoju funkcji logistycznej wschodniell@zowsza.
— handel i naprawy (okoto 3,4 p.proc. paxeysredniej krajowej). Przewaga zaziana z
funkcja obstugowt sasiednich gmin wiejskich.
— ochrona zdrowia i opieka socjalna (okoto 3 p.prpowyzej sredniej krajowej)
budownictwo (okoto 0,4 p.proc. powsj sredniej krajowe)).
Niedob6r w strukturze podmiotowej wyptije w obszarach (1) obstuga nieruchéand firm
(okoto 2,5 p.proc. ponej sredniej krajowej); (2) dziatalrsé produkcyjna (okoto 1,8 p.proc.
ponizej sredniej krajowej); (3) p&ednictwo finansowe (okoto 0,7 p.proc. paajisrednie]
krajowej) oraz (4) hotele i restauracje (okoto p.g@roc. poniej sredniej krajowej).

W Ostrowi Mazowieckiej mieszka 850 osOb posiadgih gospodarstwa rolne, w tym
200 os6b dysponuje gruntami rolniczymi wgznie na terenie miasta gcknej powierzchni
230 ha. Tylko 2% rolnikdw prowadzi towarowe gospatiza rolne (giéwnie hodowla trzody
chlewnej lub uprawa warzyw) i utrzymujez s rolnictwa. Pozostali wigiciele gospodarstw
utrzymup sig z pracy poza rolnictwem, a posiadane gruntaugtkowane dla wtasnych
potrzeb lub niegswykorzystywane. 80% gospodarstw nie przekracz&a,5
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Wykres 12. Struktura gospodarstw rolnych na terenie Ostrowi Mazowieckiej
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Zrodto: Opracowante wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta

W strukturze upraw domingzbaza, w tym ze wzgidu na nisk bonitacg gleb gtowniezyto.

Rozwoj prywatnej przedgbiorczaci i sprawne funkcjonowanie rynku wymaga
wiasciwego nasycenia #hego typu instytucjami otoczenia biznesusrd kluczowych
elementow infrastruktury biznesu wyréamy:

- instytucje finansowe i ubezpieczeniowe: bankirapankowe fundusze pgczkowe,
poreczeniowe i inwestycyjne, firmy ubezpieczeniowe;

- podmioty szkoleniowe, doradztwa i informacji godprczeyj;

- instytucje naukowo-badawczedace zrédtem nowych technologii;

- instytucje przedstawicielskie biznesu i samdrgospodarczy.

Na terenie miasta w omawianym obszarze dzafhjbanki (PBK SA., PKO BP, Bank
Spotdzielczy, BIG Bank Gdaki), si€ instytucji ubezpieczeniowych, agencja celna oraz 2
agencje ochrony mienia i oséb. Na gospodarczej enaypsta i powiatu brak jessrodkow
szkoleniowo-doradczych, parabankowych funduszyzypzkowych i pogczeniowych,
inkubatoréw i innych podmiotéw zaliczanych do irsfrauktury przedsbiorczcci transferu
technologii. Omawiana kategorie twarwyspecjalizowane w dziatlaniach na rzecz rozwoju
przedstbiorczaici, transferu | komercjalizacji nowych technologioraz poprawy
konkurencyjnéci gospodarki instytucje i wyodbnione jednostki organizacyjne dla ktorych
przyjeto sic w Polsce systematyzigie okrdlenie ,osrodki innowacji i przedsbiorczaci”.
Gi6éwna przestank tworzenia tego typu podmiotow jest nowe pédie do strategii rozwoju
gospodarczego, ukierunkowane na poszukiwanie bezpyeh i trwatych podstaw rozwoju
wewnatrz regionéw przy szerokim wykorzystaniu zaarmmania srodowisk lokalnych

3 Szeroki wachlarz celéw oraz koniecz@mwzgkdnienia lokalnych i regionalnych uwarunkaweznacza diy
réznorodné¢ form organizacyjnych i instytucjonalnych. Podstawgo cecly omawianych érodkow i
podejmowanych przez nie dziatgest niekomercyjny charakter. Celem dziataniajest maksymalizacja zysku,
lecz zaspokajanie okdlenych potrzeb czy realizacja wyznaczonej strategpetniag one na rynku funkcje
ustugowe, tworgc specyficza infrastruktue umaliwiajaca dynamizag; proceséw rozwojowych. Zakres
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Zorientowane na wspieranie przedtsorczaci oraz transferu technologii lokalne regionalne
programy gospodarcze wymagaprofesjonalnej obudowy instytucjonalnej. Ostroveski
srodowiska i wiadze publiczne nie zbudowalty instyitaktywnej w zakresie
e wspierania przeddbiorczaci, samozatrudnienia, utatwiania startu i pomocyvoo
tworzonym prywatnym firmom;
» tworzenia warunkéw dla transferu nowych rogzeh technologicznych do gospodarki
| realizacji przedsiwzig¢ innowacyjnych;
* podnoszenia jakoi zasobow ludzkich poprzez edukaggzkolenia i doradztwo;
e zagospodarowania zasobow i realizacji przgugic¢ infrastrukturalnych;
» informaciji, promocji i poprawy konkurencyjéc MSP;
e tworzenia sieci wspoOtpracy i partnerstwamgch podmiotéw dziatagych na rzecz
dynamizaciji rozwoju, wzrostu dobrobytu i zasofmianieszkacow.

Brak tego typu instytucji istotnie ostabia aisosci dostpu lokalnych matych &rednich
firm do instrumentéw $rodkéw krajowej oraz europejskiej polityki przegisibrczaici. Cz$¢

firm korzysta z zasobOw wsparcia biznesu aglomeveajszawskiej. Odlegké niekorzystnie
wptywa na dosipnas¢ szeregu ustug przede wszystkim dla najmniejsziyan f

Waznag role w integracji lokalnych przedshiorcow odgrywaj instytucje
przedstawicielskie biznesu obejracg:

* Izba Rolno-Przemystowa — najstarsza organizacjadsa na terenie miasta i
powiatu.
e Klub Ostrowskich Przeddbiorccow — stowarzyszenie utworzone w 2000 r. z

inicjatywy lokalnych przedsbiorcéw.
» Stowarzyszenie Przewmoikéw Krajowych i Mkedzynarodowych oraz Spedytorow
Ziemi Ostrowskiej.

Celem powyszych organizacji jest reprezentowani®dowiska biznesu i podejmowanie
dziateh o charakterze lobbingowym. Niezatee mog oferowa ustugi dla biznesu w
zakresie szkole doradztwa, promocji. Nowe stowarzyszenia nie amggdnak cigle
odpowiedniej bazy sity przebicia. Przeglsorcy coraz cgciej dostrzegaj potrzele
zrzeszania gioraz dziatda w zakresie lobbingu i reprezentagjpdowiska.

Wsréd dziatan aktywizupcych lokalne srodowisko w ostatnich latach naje
wymienic:

1) Rozwdj kontaktéw zagranicznych, w tym na uwagstuguje umowa o wspoétpracy z
wioskim miastem Brombate di Sopra. Kontakty sarmdozve oraz przeddbiorstw i
mieszkacow tworz nowe maliwosci rozwojowe dla miasta. Na uwagastuguy
rowniez kontakty z Ukrain i Chile.

2) Zwiazek Gmin ,Ziemia Ostrowska” - utworzony przez lakalsamorady z myéla
koordynaciji dziath rozwojowych w regionie oraz tatwiejszego dpst do srodkow
europejskich.

przedmiotowy podejmowanych dziatamisja i cele oraz zatenie o niedochodowym charakterz®r{-profit)
pozwalaj zakwalifikowa: do omawianej kategorii instytucji naptijace rodzaje podmiotéw: (1) fundacje; (2)
spéiki publiczno-prywatne powotane z inicjatywyrzp duzym zaangzowaniu organizacyjnym i finansowym
wiadz publicznych; (3) @odki dziatajce przy: szkotach waszych, instytutach naukowo-badawczychgdech
administracji lokalnej lub regionalnej, agencjaakgionalnych. Struktura i zakres podejmowanych przez
poszczegolne $wodki zada jest zdeterminowana celami lokalnej strategii rogw uwarunkowaniami
kulturowymi, sytuacj ekonomiczg i poziomem rozwoju gospodarczego.
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3)

4)
5)

6)

Coroczny konkurs ,Ziota Ostrowa” na najlepsze pildguziemi ostrowskiej
organizowany od 2000 r. przez &lRolno-Przemystow Wsréd wyr&nionych

nagrod znaléeli sig:

- Maciej Formanowicz, Prezes Zadn ,FORTE” S.A. (2001 r);

- Zbigniew Krutczenko, Prezes Banku Spotdzielcz&fH?2 r);

Wsréd produktow nagrodzone zostaty: radar drogowyidRaik; butka wyborowa-
poznaska; myka kurpiowska, serek Ostrowia”, szynka Jana, kat@puszczalne
MIX-FIX, serduszka piernikowe.

Dni Ostrowi zorganizowane po raz pierwszy w czenzo03 r.

Utworzenie Wydzialu Zamiejscowego WSzej Szkoly Finansow i Zaydzania w
Biatymstoku. W roku akademickim 2002/2003 w Ostromizpoczito studia 65
studentow na Wydziale Ekonomii.

Ulgi w podatkach lokalnych dla firm twageych nowe miejsca pracy.

5. ZATRUDNIENIE | RYNEK PRACY

Rozwdj gospodarczy corazegziej ocenia s przez pryzmat zatrudnienia i tworzenia

nowych miejsc pracy. Pgjie pracujcych odnosi i, zgodnie z kryteriami przgfymi przez
polska statystyk, do osdb wykonugych prae przynosaca im dochdd lub zarobek. Do
pracupcych zalicza si

osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (W@an@wprae, powotanie,
mianowanie lub wybo6r) — stanogvone kategos zatrudnionych,

pracodawcow i pracagych na wiasny rachunek,

osoby wykonujce prae naktadcaz,

agentéw pracacych na podstawie uméw agencyjnych, kontraktow iowmna
warunkach zlecenia,

cztonkow rolniczych spotdzielni produkceyjnych,

pracupcych na dziatkach pracownikéw fmwowych gospodarstw rolnych i na
dziatkach przyzagrodowych cztonkéw rolniczych spédini produkcyjnych,
duchownych.

Zasoby lokalnego rynku wynaszl4 285 oséb w wieku produkcyjnym zdolnych do
podicia pracy. Polow zasobdéw pracy wchianigjprzedstbiorstwa zatrudniage ponad 5
pracownikow, w tym trzech najekszych pracodawcéw zatrudnia praktycznie co tezeci

osolz.
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Wykres 13, Struktura zatrudnienia w Ostrowt Mazowieckie)

sarnozatrudnieni i
firrmy do 5
zatrudnionych
24 5%
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Zrodic: Opracowanie wiasne

przedsigbiorstwa
powyzej &
zatrudnionych
50.1%

W ostatnich latach obserwujemy spadek zatrudnienf@zedstbiorstwach zatrudniagych
powyzej 5 pracownikow, a kmie w kategorii samozatrudnienie. Tylko od 19982080 r.
ubyto w pierwszej kategorii 11% miejsc pracy. 62%tradnionych pracuje w sektorze

prywatnym.

Tabela 2. Struktura zatrudnienia wg. giéwnych sektordw gospodarki w Ostrowi Mazowieckiej

na tle regionu i kraju

r Ostrowia Miasta Polska
Wyszczegolnienie | Mazowiecka| Wojewodztwa
Mazowieckiego
1 |Dzialalnosé produkcyjna 569 314 408
{2 | Uslugi rynkowe 19,3 44 4 33,0
3 Bshlgi nierynkowe ' 238 242 26,2 J

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na uwag zastuguje wysoki poziom zatrudnienia w sektorzedpkcyjnym, co
wskazuje z jednej strony na wysokie uprzemystov@aniasta, a z drugiej na niedorozwoj
sektora ustug rynkowych. Pairz na déwiadczenia Niemiec i Japonii masa mowe o
zagraeniu strukturalnym gospodarki miasta. W dalszynwajm miasta trzeba priorytetowo
traktowa ustugi rynkowe silnie determimnge jakac¢ zycia w Ostrowi.
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Wykres 14. Struktura zatrudnienia wg gtéwnych sektoréw gospodarki w  Ostrowi
Mazowieckie]

usfugi nierynkowe
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dzizdainosc

Ml progukcyjna

ustugi rynkowe I 56.9%
18,3%

Zradle: Opracowanie wiasne

Analogiczne jak w catej Polscesroe w Ostrowi bezrobocie. Za osoby bezrobotne
uwaza Sk na ogot te, ktdre znajdupic w wieku produkcyjnym oraz:
* pozostaj bez pracy, czyli nie wykongijpracy najemnej i na wtasny rachunek,
* 5 zdolne i gotowe do pogia pracy na typowych warunkach wystijacych w gospodarce,
* poszukuy pracy.

Bezrobocie m#na wec zdefiniow& jako zjawisko polegage na tym,ze cz$¢
ludnasci w wieku produkcyjnym, zdolnej do pracy i gotowad jej podgcia pozostaje bez
pracy, pomimo poszukiwia

Zgodnie z obowizujaca obecnie Ustaw z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociubezrobotnym jest osoba nie zatrudniona i nie wyiiea innej
pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do pgila zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowiazujacego w danym zawodzie lub shie, nie uczca s¢ w szkole w systemie
dziennym, zarejestrowana we wdavym miejscu zameldowania rejonowym enlzie pracy,
jezeli:

» ukonczyta 18 lat, z wygtkiem miodocianych absolwentow,

* kobieta nie ukaczyta 60 lat, mzczyzna 65 lat,

* nie nabyta prawa do emerytury lub renty inwaligzkalbo po ustaniu zatrudnienia nie
pobiera $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowegmacierzyiskiego tub
wychowawczego,

* nie jest wiacicielem tub posiadaczem nieruchaimiorolnej o powierzchni powej 2 ha
przeliczeniowych albo gospodarstwa starmego dziat specjalny produkcji rolnej,

* nie podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowentytwtu statej pracy jako domownik w
gospodarstwie rolnym o powierzchniyitkdw rolnych przekraczagej 2 ha lub stanowtych
dziat specjalny produkcji rolnej,

* nie podgta pozarolniczej dziatalgei gospodarczej albo nie podlega obamidowi
ubezpieczenia spotecznego lub zaopatrzenia emeegia)

! Dziennik Ustaw z 1995 r. Nr 1. poz. 1.
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* jest osoh niepetnosprawa ktorej stan zdrowia pozwala na perg zatrudnienia co
najmniej w potowie wymiaru czasu pracy obamijacego wdanym zawodzie lub ghie,
* nie jest osolptymczasowo aresztowartub nie odbywa kary pozbawienia wokta

Informacje urzdoéw pracy jakarrédio danych o zbiorowsgi bezrobotnych ma wady i
zalety. Podstawoyvich wady jest, toze w rzeczywistéci nie w petni odzwierciedlaj
wielkos¢ i struktue omawianej populacji. Dzieje¢tak dlategoze nie wszyscy rejestragy
si¢ jako bezrobotni rzeczyddie poszukuyj pracy (zdarza gj ze motywem zgtoszeniaesdo
urzedu pracy jest oft wykorzystaniaswiadczeé przystugujcych bezrobotnemu) oraz nie
wszyscy poszukyggy i gotowi do podjcia pracy zgtaszajsie do rejestracji (dotyczy to os6b
znieclgconych do poszukiwania pracy). W Polsce w latacievdzc¢dziesatych istotnym
mankamentem omawianedgoddta byty réwnie liczne zmiany definicji osoby bezrobotnej
majace miejsce od 1989 r. W praktyce polegato to namigzaniu liczebnii zbiorowaci,
€O znacznie utrudnia poréwnania w czasie, gwinioskowanie o wygpujacych zmianach.
Podstawow zalety informacji o zbiorowéci bezrobotnych pochodeych z rejestréw
urzedow pracy jest natomiast mieskna czstotliwos¢ sporzdzania, opracowywania i
publikowania informacji, mdiwos¢ dezagregacji na #de poziomy, a do poziomu
lokalnych rynkéw pracy oraz degincs¢ danych o naptywach i odptywach z bezrobocia.

Bez pracy w Ostrowi Mazowieckiej na koniec luteg@02 roku pozostawato 2445
0s0b.

Wykres 15. Dynamika bezrobocia na terenie Ostrowi Mazowieckiej w wielkodciach
bezwzglednych w latach 1995 - 2003

2500 2280

1500+

1000=(

500~

2003* - stan na 28 lutego 2003 r,

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrofece
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Szok gwalttownych dostosowalo warunkow rynkowych na pogiku transformacji wywotat
pierwsz wysoka fat bezrobocia na pogtku lat dziewgcdziesatych. Od 1994 r.
nastpowata powolna poprawa warunkéw na rynku pracy pdec do spadku bezrobocia
ponizej 10% Od 1999 r. nagiuje odwrdcenie tendencji i dynamiczny wzrost bbaaia
zwigzany gtdéwnie z pogorszeniem koniunktury w krajuaiswiecie. Bezrobocie w Ostrowi
ksztaltuje s} na poziomie nieznaczniezszym odsredniego w kraju.

Wykres .15, Struktura bezrobocia wg wieku

0.7%
2,5%

21,0% 27 6%

ki

27.2%

21,0%

| M1824 125-34 23544 m4554 ®W55-59 B pozostali |

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowi
Mazowieckiej

Bezrobotnymi g przede wszystkim osoby do 25 rakgcia stanowicy 27,6% (spadek
w tej kategorii od 1999 r. o0 3,1 p.proc.). Wzrosbstatnich latach udziat bezrobotnychkrod
0s6b powyej 45 rokuzycia z 18,4% (1998 r.) na 24,2%.
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Wrykres 16, Struktura bezrobocia wg wyksztatcenia

pliceaine i srednie
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zasadnicze 8,3%

Zawodowe
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Zrodla: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowi
Mazowieckie

Co trzeci bezrobotny legitymuje ¢siwyksztatceniem zasadniczym zawodowym -
33,2%. Bezrobocie w tej kategorii absolwentow je@szmienne od lat. Wysoki jestztedziat
absolwentow szkét podstawowych i gimnazjow - 28,6%iaj nasipit od 1998 r. spadek
udziatu o 5 p.proc.) oraz szkdl policealnychddnich zawodowych - 27,8% (wzrost udziatu o
2,4 p.proc) Zaczyna rosé bezrobocie wréd absolwentow szkot wgzych (z 2,8% w 1998
na 4,2 p.proc. w 2003 r.) dwiadczyze edukacja przestaje pomatutlpewry przepustka do
zatrudnienia. Trzeba zwrdcuwag; na jak@¢ nauczania i ofegtszkoty.

52,9% bezrobotnych to kobiety, ktorych udziat sigywenie od 1998 r. maleje (o 7,9
p,proc.).
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Wykres 17. Udziat kobiet wérdd bezrobotnych na terenie Ostrowi Mazowieckiej

82,0% &0.8%

1998 | 1998 - 2000 200 2002 2003~

2003* - stan na 28 iutego 2003 ¢

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowi
Mazowieckiej
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Wykres 18. Udziat wsréd bezrobotnych osob ktérzy nigdy nie pracowali oraz ze stazem pracy
do 1 roku

1998 1888 2000 2001 2002 2003~

E pracawai do roku B nigdy nie pracowati

Dane za 2003 rok na 28 lutego

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowi
Mazowieckie].

Co czwarty bezrobotny (27%) nigdy nie pracowat, @eje prawie 50% catej
populacji pracowato do roku.

Przez ostatnie lata §vie bezrobocie dtugookresowe. W lutym 2003 rokugab87%
bezrobotnych pozostawalo bez pracy ponad 24 acesBezrobocie diugookresowe dotyka
znacznie cgciej kobiet (44,6% w 2003 r.) i jest przeiwiie o 7 p,proc. wisze nk U
mezczyzn. Tym samym ponad 70% bezrobotnych to osobydbaviadczér zawodowych lub
z bardzo matymi daviadczeniami. Widoczny jest problem é@p na rynek pracy i zdobycia
niezkednych ddéwiadczéd zawodowych. Szansdla bezrobotnych as formy wsparcia -
zatrudnienie oferowane przez Powiatowy ddrAPracy w ramach aktywnych form walki z
bezrobociem. W 2002 r. PUP w Ostrowi Mazowieckigjkaerzystat na te celgrodki
finansowe w wysokii 860 tys. zt (0 27% mniej Aiw 2001 r.) Na jednego bezrobotnego
przypadta wéc przecetnie kwota 374 zt w skali roku.
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Wykres 1. Wydatki na aktywne formy walki z bezrobociem w powiecie ostrowskim

Refundacia
wynagrodzeti
absotwentow
1% ' Prace interwencyine
Roboty publiczne i)
17%

21%

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowi
Mazowiecide]. '

\Wykres 20. Dynamika bezrobocia dlugookresowego w Ostrowi Mazowieckiej (w tym kobiet)
w latach 1998-2003 1.

44.9% 44,6%

198 1892 20 200 2002 s acy

Bogstem 1 kobiety j

Darne za 2063 mk na 28 hwega

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrow
Mazowieckie.
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6. WYPOSAZENIE W INFRASTRUKTUR E TECHNICZN A

6.1. Dosgpnosé¢ komunikacyjna miasta Ostrow Mazowiecka

Ostréw Mazowiecka posiada korzystne peloie geograficzne. Atut ten wzmacnia
dobra, zewstrzna dosipnas¢ komunikacyjna miasta. Okoto 90 km dzieli Ostrow
Mazowieck od dwéch stolic regionalnych — Warszawy i Bialegés. Miasto posiada
dobre padczenia komunikacyjne ze wszystkimi iwgejszymi dgrodkami miejskimi w
poétnocno- wschodnim Mazowszu.

Korzysci lokalizacyjne miasta wynikaj takze z polagenia w ukladzie
migdzynarodowym — na szlaku tranzytowym do wschodBigjopy. Budowana obwodnica
miasta wzmocni ten atut, a zarazem wyeliminuje twgae oddziatywanie ruchu
tranzytowego na jako zycia w migcie.

Mapa 3. Polozenie miasta Ostrow Mazowiecka w regionie na tle waznych osrodkow

miejskich :

= »'_. ik m
Ostroleka . m
e . N,
-3 % _
4oy &
TOstrow Q
@T-‘?" | , :

. WARSZAWA Knkaryki

~ .Y 1

@ vt
Siedice . Terespol
Bials Podlaska

Zrodio: Opracowanie wiasne
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Ostrow Mazowiecka polmna jest w wanym wezle drég o znaczeniu
miecdzynarodowym, krajowym i regionalnym. daet ten tworz drogi przynaleéace do
krajowego, wojewddzkiego i powiatowego uktadu koikanyjnego.

Sie¢ drog miasta Ostrowi Mazowieckiej twarnastpujace kategorie drog:
- 8,7 km drog krajowych;
- 9,3 km drég wojewddzkich;
- 3,7 km drog powiatowych;
- 91,0 km dr6g gminnych.

Mapa 4. Ostrow Mazowiecka w strukturze drog krajowych
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Z-odlo: Opracowanie wiasne
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Drogi krajowe:

droga nr 8 (granica patwa - Kudowa - Wroctaw - Piotrkow Trybunalski - Y§aawa

- Bialystok - Suwatki - Budzisko - granica fqswa). Droga ta, jedna z
najwazniejszych w kraju, zapewnia pgzenia mgdzynarodowe, w tym tranzyt na
kierunku Niemcy, Czechy - Litwa, Biataiujej wschodni odcinek zostat zaliczony do
systemu tzw. korytarzy transeuropejskich (TEN),

droga nr 50 (Ostrow Mazowiecka - tochow -gk Mazowiecki - Gora Kalwaria -

Mszczonow - Sochaczew - Wyszogrod -3l - Ciechanow),

droga nr 60 (Ostrow Mazowiecka - B - Ciechanow - Ptock — Kutno eézyca),

drogi nr 50 i 60 tworg tzw. duwa obwodni¢ Mazowsza i Warszawy, umldwiaja
przejazd przez wojewddztwo z pomiciem ego centrum, rola tych tras jest
szczegOlnie istotna dla poygen tranzytowych midzynarodowych i krajowych
dalekiego zaggu

Drogi wojewodzkie:

droga nr 63 (numeracja dotychczasowa) o przebieguza - Ostrow Mazowiecka -
Sokotéw Podlaski, przedheniem drogi w kierunku pétnocno-wschodnim jest drog
krajowa nr 61 do Augustowa, natomiast w kierunktugoiowym droga krajowa #eo
numerze 63 do Siedlec i Lukowa,

droga nr 627 Ostrow Mazowiecka - Ostid, ktorej kontynuagjjest droga krajowa
nr 53 Ostragka - Olsztyn.

Obydwie drogi wojewoddzkie zapewnigpowiazania we wschodniej egci Mazowsza.

Drogi powiatowe:
droga nr 23508 prowadea do Czyewa,
droga nr 23514 prowadea do Grabownicy i Kuskowizny.

Sparod 91,0 km drég gminnych, nawierzcintwardy ulepszon (bitumiczr,
betonow z kostki itp.) posiada 37,0 km. Ogoétem na 112,7dady publicznych nawierzchgi
twarda posiada 58,2 km tj. 53% ich diugn. Stan drég lokalnych jest niezadowatyj i
wymaga w najbliszych latach wzmimnych dziaté inwestycyjnych.
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Wykres 22. Sie¢ i stan drég lokalnych (miejskich) w poréwnanmiu do miast w wojewddztwie
mazowieckim oraz miast w Polsce w 2001r.
Masta w Polsce e mlom

Masta wwoj.
mazowieckim [KEERTameTres

4136

c 50 100 150 200 256 300 350 400 450

O Drogi lokalne mieiskie w km o nawierzchni twardej (%)
B Drogi iokalne miejskie w km na 100 km?2 pow.

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznika Statystyczmego Miasta
w liczbach, GUS Warszawa 2002

Wszystkie drogi krajowe i wojewodzkie drogami jednojezdniowymi z nawierzchni
bitumiczry. Na drogach nr 8 i 60 wygiuja koleiny, stan nawierzchni pozostatych drog jest
dostateczny. Drogi powiatowe, poza 500-metrowymirddem ul. 63 Roku posiadaj
nawierzchrg bitumiczr.

Najwicksze nagzenie ruchu wyspuje na drodze nr 8. Da natzenie wysgpuje take
na drodze nr 63 oraz w rejonie centrum, szczegdlaialicach poprzecznych do ul. 3 Maja i
dojazdowych do dworca autobusowego i centralnegsotz miasta, gdzie nagiuje
koncentracja handlu, ustug i administracji. Na padse istniegcych pomiarow oraz
codziennych obserwacji moa stwierdzi, ze na drodze nr 8 okresowo ngmitje wyczerpanie
si¢ przepustowsgci. Na pozostatych drogach trudne warunki ruchuupaprzede wszystkim
na odcinkach dojazdowych do skipyan z drog, nr 8. Problem ten zostanie rozgany
wraz z oddaniem dozytku budowanej obwodnicy miasta, ktéra wyelimingecentrum
miasta znacznczes¢ ruchu tranzytowego.

6.2. Zaopatrzenie w wogd

System zaopatrzenia w wedstrowi Mazowieckiej oparty jest nacgjach wod
podziemnych z czwartogdowego poziomu wodosnego. Ugcie sklada si z széciu studni
wierconych.

Laczne zasoby eksploatacyjne zatwierdzone w kateBowynosza 270 m3/h = 6500
m3/d Sredniodobowa sumaryczna wydajiocatego uicia wynosi okoto 6000 m3/d.
Wydajnagé¢ ujecia w maksymalnej dobie wynosi okoto 8000 md/d. Blakalna
przepustowet stacji uzdatniania wody wynosi 6500 m3/d.ak&izcs¢ warstwy wodongénej
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wynosi 150 - 200 m. Jaké wody jest dobra. Przekroczongtgtko normy zawartei zelaza
(1,0 - 1,5 mg/l) i manganu (0,15 - 0,22 mg/l).

Tabela 3. Rozwo; sieci wodociggowe] w latach 1995-2002

. 11995 11996 11997 1 1998 1 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Dhugosé siect wodne; w ki 40 49 | 516 | 535 | 55,0 { 37,7 | 63,2 | 652
Polaczenia wodociggowe 1720 | 1895 | 2493 | 2652 | 2731 | 3126 | 3365 | 3467
prowadzace do budynkow .
mieszkalnych :
Liczba ludnosci korzystajaca z sieci | 11180 | 12317 | 16204 | 17238 | 17751 | 20319 | 21872 | 22535
wodociagowe] ] i ]

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Mlasta Ostrowi Mazowieckie)

Woda jest rozprowadzana poprzez magistrale wadowie osrednicach od 160 do
450 mm w systemie jednostrefowym. Z sieci wodgoiwej mae korzysta obecnie okoto
95% miasta. W latach 1995 — 2002 nadt dynamiczny rozwdj sieci wodogjowej w
miescie. W tym okresie wybudowano ponad 25 km sieci eoigjowej, a liczba ludriei
korzystajcej z wodocigu wzrosta dwukrotnie.

Wykres 23. Przylacza wodociggowe prowadzace do budynkéw mieszkalnych
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Ostrowi Mazowieckiej

Czes¢ starych przewodow w sieci wodagbwej wykonana jest z azbesto — cementu,
co powodowa bedzie w przysziéci konieczné¢ ich sukcesywnej wymiany.

Z systemu wodoagowego Ostrowi Mazowieckiejaszaopatrywane w waedwsie:
Komorowo, Stok, Ugniewo, Lubiejewo, Grabownica dBorze.
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Wykres 24 Liczba ludnosci korzystajaca z sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnéj
w latach 1995-2002
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Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzgdu Miasta Ostrowi Mazowieckie;j

Z punktu widzenia zasoboéw wodd podziemnych nie égniograniczenia w
zaopatrzeniu w wagd catej ludnéci Ostrowi Mazowieckiej. Istniege uradzenia stacji
wodociagowej umaliwiaja catkowite pokrycie obecnych potrzeb wodnych miasta
Urzadzenia stacji wodoggowej wymagaj jednak modernizacji.

Piekcieniowy uklad gtéwnych magistral wodagowych obejmujcy swym
zastgiem miasto zapewnia niezawodbalostawy wody do odbiorcow. Uktad sytuacyjno -
wysokaciowy miasta pozwala na rozw0j systemu zaopatrzemiavodk w systemie
jednostrefowym.

6.3. Gospodarkasciekowa

W miegicie Ostrow Mazowiecka istnieje rozdzielczy systemndizacji. Z sieci
kanalizacji sanitarnej korzysta okoto 60% mieszdv miasta. Siegi kanalizacyja jest
objeta centrala potnocna, potudniowa i wschodniagé& miasta. W cgsci potudniowo -
zachodniej, gdzie znajdujeesosiedle domkdéw jednorodzinnych, &ikanalizacji sanitarnej
jest w trakcie realizaciji.

W latach 1995-2002 naglit dynamiczny rozwoj infrastruktury kanalizacyjnej

Dtugos¢ sieci kanalizacyjne] zwkszyla s¢ w analizowanym okresie o 35 km, a liczba
przylaczy o ponad dwu i poétkrotnie.
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Tabela 4. Rozwd] steci kanalizacyjnej w latach 1995-2002

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Dlugosc sieci kamalizacyjnej w kmn 170 | 175 | 181 1 19,7 | 208 | 21,6 | 37,1 | 526
Poltyczenia karalizacyjne prowadzaee | 702 | 717 | 767 | 787 | 981 | 1520 | 1574 | 1663
do budynkow mueszkainych
Ludnosc korzystajaca z sieci 16300 16450 | 16700 | 16750 1 16840 | 17100 | 175004 17760
kanalizacyjnej
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danyeh z Urzedu Miasta Ostrowi Mazowieckiej

Bez kanalizacji $ obszary o zabudowie wiejskiej pame w pobliu granicy miasta -
w czsci pétnocno - zachodniej, zachodniej i potudniowowschodniej. W wikszdci
skanalizowanej e#ci miasta sié kanalizacji sanitarnej jest grawitacyjna, jedymieczesci
pétnocnejscieki sanitarne & odprowadzane siecigrawitacyjra - pompows poprzez dwie
przepompowniéciekow.

Wykres 25. Polaczenia kapalizacyjne prowadzace do budynkoéw mieszkalnych w Ostrowi
Mazowieckiej w latach 1995-2002
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Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Ostrowi Mazowieckiej.

Przepompownia miejska P - 1 zlokalizowana przy yulloaubiejewskiej posiada
przepustowgt okoto 2000 m3/d. Z przepompowstieki 3 ttoczone przewodem o diugm
okoto 350 m do kanatu grawitacyjnego w ulicy Lubiggkiej. Przepompownia P - 2daca
wiasndcia fabryki mebli jest zlokalizowana przy ulicy Sik&isgo, po wschodniej stronie
cieku, przeptywajcego przez centrum miasta. Z przepomposereki s przepompowywane
do miejskiego kanatu grawitacyjnego.

Wszystkie scieki z kanalizacji sanitarnejasodprowadzane do mechaniczno -
biologicznej oczyszczalniciekdw zlokalizowanej w potudniowej i miasta przy ulicy
Olszynowej nad ciekiem Grzybowka. Ciekiem tym oezyg®nescieki odptywaj do rzeki
Brok odlegtej od oczyszczalni okoto 10 km. Przepusté¢ jej wynosi Qsr dn = 6000 m3/d a
Q max dn = 9600 m3/d.
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Przy oczyszczalni znajdujeggpunkt zlewny, do ktérego dowone g scieki w ilosci
okoto 100 m3/d (2500 m3/mies). Oczyszczalnia jeglygtosowana do usuwania agkow
biogennych, a stopie redukcji zanieczyszche jest bardzo wysoki (np. tenie
zanieczyszczewyrazone w BZT5 wsciekach oczyszczonych wynosi 2,2 mg O2/dcm3).

Korzystnym dla rozwoju miasta jest fake istniepca oczyszczalnigciekOw posiada

okoto 40% rezerw przepustowsri tj. ok. Q ér dn = 3200 m3/dn, a ponadto istaiej
mozliwosci jej rozbudowy.

Na terenach nie oltiych siecy kanalizacyja scieki 1 gromadzone w zbiornikach
bezodptywowych (agsto nie szczelnych) i wywone do punktu zlewnego przy oczyszczalni
sciekdéw, lub odprowadzane bez oczyszczania do grypdwodujpCc zanieczyszczenie
srodowiska naturalnego.

Wykres 26. Rozwdj sieci kanalizacyinej (w km} w Ostrowi Mazowieckie;

60 526
504 ;

1995 1986 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Ostrowi Mazowieckiej

Sie¢ kanalizacji deszczowej znajdujeg s czsci gtdbwnych ulic Wody opadoweas
odprowadzane siecibez podczyszczania do napisleych ciekdédw powierzchniowych. Z
potudniowej czsci ulicy 3 Maja wody opadoweasodprowadzane do cieku Grzybéwka po
zachodniej stronie zbiornika wodnego. Natomiasbingcno - wschodniej g&ci miasta tj. z
czesci ulicy Lubiejewskiej, ulicy Wiléskiej, Armii Krajowej oraz wschodniej e¢gi ulicy 3
Maja. Wody opadoweasodprowadzane po wschodniej stronie zbiornika réwmio tego
cieku. Z potnocnej egci ulicy Lubiejewskiej oraz z zakladow przemystodny¢fabryki
mebli, mleczarni) wody opadowes ®dprowadzane do pobliskiego cieku przephasago
przez miasto. Z potudniowo - zachodnieg@d miasta wody opadowey ©dprowadzane do
cieku kzdacego doptywem Grzybowki.

Stopier skanalizowania miasta naleuzna za zadawalafy. Z kanalizacji sanitarnej
korzysta obecnie okoto 60% miesakdw. Centrum miasta jak i wksze zaklady
przemystowe s objete kanalizagj sanitarq.

Wiegksza¢ gtownych ulic w centralnej g&ci miasta oraz tereny whkszych zakladéw
przemystowych swyposaone w sié kanalizacji deszczowej. Mankamentem kanalizacji
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deszczowej jest taze wody opadoweasodprowadzane do ciekdw powierzchniowych bez
podczyszczania co jest niezgodne z istici@ni przepisami prawnymi.

Istniejaca i1 realizowana sée kanalizacyjna oraz rezerwy w oczyszczaniekdw
stwarzag warunki, ze odprowadzenigciekéw sanitarnych nie ¢hzie stanowd bariery
rozwoju miasta.

6.4. Zaopatrzenie w gaz

Miasto Ostréw Mazowiecka zasila stacja 1° zlokakama we wsi Podborze, ul.
Kalinowa. Stacja posiada przepustg&voQ = 3200 md/h jest zasilana z gaagci
przesytowego wysokiegogriienia DN 250 Warszawa-Biatystok, gazggem DN 80, pmax=
0,63 MPa.

Gaz ziemny dostarczany jest gaagaimi polietylenowymi do mieszkadw miasta na
nastpujace gtdbwne osiedla:
- Osiedle Wojtowka - gazogiiem rozdzielczym PE @ 180 w ul. Lipowej-Sportowej
Duboisa.
- Osiedle Taczanowskiego - gazgpem PE @ 110 w ul. Wspadlnej,
- Osiedla Matkhska -Podstoczysko gazagiem PE @ 110 w ul. Matkskiej,
- Osiedle Prusa-Sikorskiego - gazmpem PE @ 125 w ul. Zwyestwa-Orzeszkowej,
- Osiedla Pasterska - gazggiem PE @ 110 i PE @ 63 w ul. Witosa i Rataja.
- Osiedla Warszawska-Brokowska - gazagem PE @ 90 w ul. Dobra - Gatamkiego.

Wszystkie w/w osiedla posiadagieci gazowe rozdzielcze zbudowanesrenicach PE 0 63
i sa zlokalizowane w poszczegolnych ulicach w/w osiedli

6.5. Zaopatrzenie w ciepto

Zaktad Energetyki Cieplnej Spotka w Ostrowi Mazogkiej prowadzi dziatalng w
zakresie produkcji i sprzeghaenergii cieplnej na terenie miasta Ostrow Mazaokée Zaktad
posiada w eksploatacjiaglowa Cieptownie Rejonowi kottowni¢ olejowa.

Cieptownia Rejonowa przy ul. Lipowej 4 wypasama jest w trzy kotty wodne
wybudowane w 1978 roku. Dwa kotly w latach 1998f6Ru zostalty zmodernizowane na
kotty narzutowe o nominalnej mocy 12 MWadzna moc nominalna wynosi 29,8 MW a
faktycznie osigalna 26 MW. Eksploatowane kotty posiadaprawnéé okoto 80-82%.
Zapotrzebowanie mocy na potrzeby centralnego ogaae@w cieptej wody zytkowej wynosi
29,7 MW w tym na centralne ogrzewanie — 23,5 MWWigpwody uytkowej 6,2MW.

Wedtug pomiaréw energii cieplnej wédle i u odbiorcow, straty ciepta na sieci
wynosz okoto 8%.

Sieci cieplne w 30%aswykonane z rur preizolowanych. Pozostate sigavgkonane
metod tradycyjra (w kanatach) i sukcesywnie zggbwane rurami preizolowanymi w méar
posiadanychsrodkéw finansowych. Dostawa ciepta jest przeznaazatla odbiorcow
komunalnych. Spotdzielni Mieszkaniowych, szkét,qa@w i odbiorcow indywidualnych.
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Kotlownia olejowa przy ul. Warmskiego jest wypos@na w dwa kotlty o dcznej
mocy 0,43 MW i pracuje na potrzeby centralnego egamnia i cieplej wody zytkowej.
Kottownia jest catkowicie zautomatyzowana.

, Ciepto dostarczane jest do budynkéwaozhi powierzchni gytkowej 241000 m2.
Sredni wzrost zapotrzebowania na ciepto z sieci skiej w cagu roku wynosi okoto 0,5
MW. Sprzeda energii cieplnej w 1999 roku wyniosta 223821 GJ.

Rozwdj gospodarczy miasta oraz powsgtaj nowe dzielnice przede wszystkim
budownictwa jednorodzinnego wymagapowych mocy cieplnych w mieie. Istniejca
infrastruktura w tym zakresie jest przestarzateadekwatna do prorozwojowych wymogow
miasta. Jej modernizacja, poszukiwanie nowych, agkoknych zrodet ciepta staje si
zadaniem strategicznym dla wiadz samdmvych.

6.6. Zaopatrzenie w energ@i elektryczna

Miasto Ostrow Mazowiecka jest zasilana z Gltownegmkiu Zasilania (GPZ).
Zasilana jest dwiema liniami 110 kV i z 2-ch traorshatorow o mocy 25 MV-A kaly. Z
GPZ wychodzi 8 linii 15kV:

1. Linia 15 kV nr 1 zasila centrum miasta jest dimapowietrzne - kablogv(w tym 10%
linia napowietrzna, 90% linia kablowa).

2. Linia 15 kV nr 2 zasila wschodntz$¢ miasta i jest lirg napowietrzno - kablogv(w tym
15% linia napowietrzna, 85% linia kablowa).

3. Linia 15 kV nr 3 jest lim napowietrzno - kablow(w tym 10% linia napowietrzn90%
linia kablowa). Linia ta zasila wschodnio - cemiatz¢s¢ miasta Ostrow Mazowiecka.

4. Linia 15 kV nr 4 jest lim napowietrzno - kablog(w tym 95% linia napowietrzna, 5%
linia kablowa). Linia ta zasila potnocno - zachadrees¢ miasta Ostrow Mazowiecka.

5. Linia 15 kV nr 5 zasila zachodnicz$¢ miasta Ostréow Mazowiecka. Jest to linia
napowietrzne - kablowa (w tym 90% linia napowietrzh0% linia kablowa).

6. Linia 15 kV nr 6 zasila potudnioavczes¢ miasta Ostréw Mazowiecka. Jest to linia
napowietrzno - kablowa ( w tym 85% linia napowietiz15% linia kablowa).

7. Linia 15 kV nr 7 zasila p6tnoanczs$¢ miasta. Jest to linia napowietszrZasila ona 6
stacji trafo 15/0,4 kV catznej mocy zainstalowanej 570 kV A.

8. Czs¢ poinocna miasta zasilana jest rownzelinii 15 kV nr 8. Linia ta jest w 100% ligi
napowietrzag.

Wigksza¢ linii energetycznych jest w dobrym stanie technion. W celu
zwickszenia mocy przesytowych wymagane jednak remontu.

Zaktady przemystowe znajdige s¢ na teranie miasta Ostrow Mazowiecka zasilane
sa czterema odibnymi liniami 15 kV, o 4cznej mocy zainstalowanych transformatoréw 8
273 kV A. Linie te § w dobrym stanie technicznym.

Ogdlna moc zainstalowanych transformatorow 15/0M W miescie Ostrow
Mazowiecka wynosi 33 328 kV A.
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6.7. Gospodarka statymi odpadami komunalnymi

Miasto Ostrow Mazowiecka korzysta ze sktadowiskpautbw zlokalizowanego we
wsi Lubiejewo Stare. Usytuowane jest ono ok. 4 kinnmiasta, na terenie gminy Ostrow
Mazowiecka. Wedtug szacunkoéw Zaktadu Gospodarki Haatnej w Ostrowi Mazowieckiej
obecne sktadowisko edzie rozbudowywane docelowo rozwe ono problem usuwania
odpadow na okoto 20 lat.

Istniejace sktadowisko jest eksploatowane od okoto 20 katatera sktadowania
zajmuje powierzchnie okoto 1 ha. Miwva jest rozbudowa skladowiska w kierunku
poétnocnym i zachodnim. Przewiduje shaksymaln, taczra powierzchng sktadowiska okoto
5,7 ha eksploatowarw trzech etapach.

7. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA | WARUNKI ZYCIA LUDNO SCI

7.1. Bezpieczastwo publiczne

Wedlug danych Komendy Powiatowe] Policji w OstroMiazowieckiej w latach
1995-2002 wszezo ogélem 8084 pogbowan przygotowawczych. Najmniej wszgp
postpowar w 1997 r. (735) zZanajwigcej w 2001 r. (1317). Najwksz wykrywalnas¢
notowano w roku 1997- 59,3%&aajmniejsa w 2000 i 2002 r. - 51,8%.

Tabela 5. Ilos¢ wszezetych postgpowan przygotowawcz.ych oraz  wykrywalnosc
w latach 1995-2002

Lata t Postepowania Ogéina
, przygotowawcze wykrywalnos$é (%)
liczba dynamika
1995=100

1995 994 100 55,5
1996 1023 | 1029 55,7 "
1997 1086 | 1093 59,3
1998 b791 79,6 53,6
1999 735 73,9 ; 582
2000 870 87,5 51,8
2001 1317 1 1328 56,1
2002 | 1268 127.6 51.8 |

Zrodio: 'Opracowa.nie whasne na podstawie danych KPP w Ostrowi Mazowieckie)
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Z przedstawionych danych wiélawyrazny wzrost wszczynanych paepowai
przygotowawczych. O ile do 2000 roku obserwowayi stabilizaci, a nawet wyrany
spadek zjawiska o tyle w ostatnich latach g@aszauwaalny wzrost w stosunku do 1995 r.

Wykres 27. Hos¢ wszezetych postepowan w latach 1995-2002
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KPP w Ostrowi Mazowieclﬁej
W omawianym okresie popetniono napeej kradziey z wiamaniem (2178) oraz
kradziezy mienia (1910). Najwksze nasilenie tych przepstw notowano w roku 1998.

Najwigcej zabojstw popetniono w roku 1995 i 200% bmak tych przegpstw zanotowano
wrobi 1998, 1999 oraz 2002. Napeej gwattdow zarejestrowano w 1998 i 1999 roku.
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Tabela 6. Rodzaje przestepstw w latach 1995-2002

Rodzaje przestgpstw
Lata | Zabojstwa Gwalty [Kradziez| Kradziez |Kradziez Rozbdj, Razem
mienia |samochodu! z wlam. | wymuszenia

rozbéjnicze R
1993 5 0 208 40 218 21 492
1996 1 2 221 61 262 25 572
1997 1 2 162 63 222 22 472
1998 0 4 305 105 377 41 832
1999 0 4 | 226 52 220 29 71 |
2000 2 1 217 82 208 52 362
2001 5 1 300 100 371 39 gl6 >
2002 0 0 271 68 300 47 686
razem 14 14 1910 611 2178 276 5003

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych KPP w Ostrowi Mazowieckie)

Analizujac dynamik przesgpstw w latach 1995-2002 stwierdza svyrazny wzrost
przestpczaci sicgajacy od ok. 1/3 w przypadku kradzig mienia do ponad dwukrotnego w
przypadku rozbojow i wymusge rozbdjniczych. Trzeba jednak zaznatzye okres
najwigkszego nagzenia przesipstw jaki obserwowalmy w latach 1998-1999 mamy na razie
za soly. Niepokdj budzi diay wzrost rozbojow i wymuszerozbdjniczych w roku 2002.

Tabeta 7. Dynatnika poszczegdlnych rodzajéw przestepstw w latach 1965-2002. (1995=100)

Rodzaje przestepstw

Lata |Zabdjstwa| Kradziez | Kradziez |Kradziezz Rozbéj, Razem
mienia | samochodu wlam. - | wymuszenia

’ ' rozbéjnicze
1995 100,0 1600 100,0 100,0 100,0 100.0
1996 | 200 | 1063 152,5 . 12072 19,0 1162 |
1997 20,0 77,9 1575 101,8 104,8 959
1998 0,0 ‘ 146,6 2625 172,9 1952 169,1
1999 0,0 108,7 230,0 100,9 138,1 116,0
20090 40,0 . 1043 205.0 95.4 2476 114,2
20061 10¢,0 144,2 250,0 170,2 185,7 165.8
2002 0,0 130,3 170,0 137,6 2238 | 139,@

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych KPP w Ostrowi Mazowieckie]
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Miejscami najbardziej zagzonymi dziataniami przegbczymi  rejony dworca PKS,
ul. Plac Ksgznej Mazowieckiej oraz Placu Wolém. W celu poprawy bezpiecastwa
mieszkacow miasta, pmdanym rozwiazaniem bytoby zainstalowanie systemu monitoringu.

7.2. Gwiata

Na terenie Ostrowi Mazowieckiej dziadajrzy przedszkola miejskie. W latach 1995-
2002 ucgszczato do nich od 501 do 566 dzieci. Dynamika wzrdiczby dzieci byta
niewielka i wynosita 13%. Pracowato w nich od 27 3 nauczycieli. Nagpit zauwaalny
spadek liczby dzieci na nauczyciela z 18,6 do 15,7.

Tabela 8. Wybrane informacje z dziatalnosei przedszkoli w latach 1995-2002

" Lata Liczba dzieci Liczba | Dynamika zmian Tos¢ dzieci na l
| nauczycieli | liczby dzieci [ navczyciela |
1995 501 . 27 100,0 . 18,6 |
9% 520 27 | 1038 19,3 ]
1997 | 546 28 | 109,0 19,5 |
1998 539 31 | 1wt 17,4 |
1999 | 559 31 1 111,6 18,0
2000 560 33 1118 17,0 |
2001 554 | 34 110,6 -4 16,3
2002 566 36 | 113,0 | 15,7 |

Zrodio: Opracowante wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci przedszkoli miejskich

Wykres 28 Liczba dzieci w przedszkolach w latach 1995-2002
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosel przedszkoli miegskich
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W latach 1995/1993-2002 na terenie Ostrowi Mazokigcdziataly 4 szkoty
podstawowe i gimnazja. 2 Zespoty Szkét Zawodowylabeum Ogolnoksztakre, Zespot
Szkdt Specjalnych, Bursa Szkolna oraz Poradniati®dggiczno —Pedagogiczna.

W okresie od 1995 do 2002 obserwujemy systematyspagleksredniej liczby uczniéw w
szkotach podstawowych od 3572 w roku 1995 do 202002 r. Z odwrota sytuacy mamy

do czynienia w przypadkow gimnazjow gdzie w lata®99-2002 obserwujeesstaty wzrost
liczby uczniéw od 447 do 1277.

Wielkos$¢ zatrudnienia nauczycieli w szkotach podstawowyadidéa w analizowanym
okresie o potow z 202 do 112 Zaw gimnazjach zatrudnienie wzrosto prawie trzykietn

Tabela 9. Wybrane informacje dotyczace szkdt podstawowych i gimnazjow

Gimnazja Szkoly podstawowe .
1999 2000 {2001 (2002 [1995 |1996 [1997 1998 |1999 12000 {2001 2002
Sredmia liczba{ 447 | 691 | 1116} 127713572 (3469|3397 3313 | 2824|2349 | 2140|2093
uczniow
Sredmia liczba] 16 | 31 | 39 | 46 | 109 [ 106 | 104 | 100 | 90 | 59 | 58 | 57
oddziatow

Hosé 25 | 56 | 87 | S0 | 249 | 239 231 |.225 | 205 | 166 { 165 | 163
pracownikow '
w tym 25 1 46 | 75 | 78 [ 202 ) 199 [ 194 | 187 | 169 | 106 | 106 | 112
nauczycieli

Wyksztatcenie
Mer 13 | 39 ( 68 | 73 (116 1 1151251129 | 123 | 95 | 106 | 111 |

Wyisze zaw. | 2 6 5 4 2732126220 12}1 9 | 11
licencjat ’

SN, kolegium| 2 2 1 1 | 44 | 38 [ 31 {23 [ 17113 14} 10
Srednie 0 0 oL 0 11|10}l 8 6 6 4.1 2 2

pedagogiczne J - l _J

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Szkot Podstawowych oraz Gimnazjow
w Ostrowi Mazdwieckie].

Analizujac struktue wyksztatcenia wyranie zauwaa st dynamiczny wzrost liczby
nauczycieli z wyksztatlceniem magisterskim w gimaahj W roku 2002 w stosunku do roku
1999 nasipit ponad p¢ciokrotny wzrost.
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Wykres 29 Przecigtna liczba ucznidéw na nauczyciela w szkolach podstawowych
1 gimnazjach w Ostrowi Mazowieckie]

2, e e e _ - e

20+

15

104
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych ze Szkdl Podstawowych
oraz Gimnazjow w Ostrowi Mazowieckiej

Tabela 10. Dynamika zmian liczby ucznidw oraz liczba ucznidéw na nauczyciela w szkotach
podstawowych 1 gimnazjach w Ostrowi Mazowieckie] '

Szkota Lata Dynamika zmian | Liczba uczniéw
liczby uczniow na nauczyciela
Gimnazja 1999 100,0 17,9
2000 154,6 15,0
2001 -249,7 14,9
2002 285.7 16,4
Szkoly Podstawowe 1995 100,0 , 17,7
1996, : 97,1 ' 17,4
1997 95,1 17,5
1998 o927 17,7
1996 79,1 16,7
2000 65,8 222
2001 59,9 20,2
2002 58,6 18,7

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznyeh Szkot Podstawowych oraz
Gimnazjéw w Ostrowi Mazowieckiej

Bardzo wana dla jakéci nauczania jest liczba uczniéw przypadaj na jednego
nauczyciela. Im mniejszeasto wart@ci tym warunki pracy nauczycielaa sbardziej
komfortowe, a proces edukacji bardziej wydajny. Wypadku gimnazjow wielk@ tego
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wskanika w analizowanym czasie zmniejszyta 2i17,9 do 16,4 uczniéw na nauczyciela.
Natomiast w przypadku szkét podstawowych wigtktego parametru wzrosta z 17,7 do 18,7.

W przypadku szkot ponadpodstawowych naksize znaczenie pod wzgem
uczcych sé w nich ucznidéw oraz zatrudnionego personeluanii@eum ogoélnoksztatre
oraz zespoty szkot zawodowych.

W liceum w omawianym okresie obserwujemy spadetblicuczniow o ok. 1/5 oraz
niewielki wzrost zatrudnienia (z 43 do 49 nauczlci@aowocowato to wyranym spadkiem

liczby uczniéw na nauczyciela z 20,3 do 15,2 cazenprzyczynt sic do efektywniejszego
nauczania.

Tabela 11. Wybrane wielkosci oraz dynamika liczby uczniow dla szkét ponadpodstawowyeh

Szkely | Lata (UczniowieiKlasyiZatrudnieniJ Dypamika liczhy |Liczba uczniéw—; :
ucznidw (1995=100) na naunczyciela
Liceum | 1999} 871 27 43 100,0 | 203
2000 906 29 45 104,0 20,1
2001 | 722 23 a4 | 829 16,4
2002 | 743 24 49 | 853 | 152
ZS1 1999 | 1568 51 88 100,0 178 |
2000 | 1627 | 55 91 103,8 179 |
2001 | 1276 44 81 814 15,8
2002 1130 40 76 72.1 149 |
7S2 1999 | 1185 34 38 100,0 31,2 |
2000 | 1206 | 37 52 ) 101,8 23,2 |
2001] 919 | 20 38 77,6 242 |
] 12002 | 944 30 | 45 797 (210 |
Zrodto: Opracowanie wiasne na postawle danych Starostwa Powiatowego w Ostrowi
Mazowieckie)
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Wykres 30. Liczba uczniow w. szkolach pomadpodstawowych w Ostrowi Mazowieckiej
w latach 1999-2002

I a .
W 1999 & 2000|

012001 2002

— —— L A A
0 m 4w el 80 1000 1700 1400 {180 1800
Zrodlo: Opracowanie wlasne pa postawie danych Starostwa Powiatowego w Ostrowi

Mazowieckie;

Podobn sytuacg jak w liceum obserwujemy réwniav zespotach szkét nr 1 i nr 2.
W Zespole Nr 1 liczba uczniéw spadta z 1568 do 1430 Zespole Nr 2 z 1185 do 944.

Zatrudnienie natomiast spadto z 88 do 76 w Zespiolé oraz wzrosto z 38 do 45 w
Zespole Nr 2. W wyniku tych zjawisk napit spadek liczby uczniow na nauczyciela z 17,8
do 15,8 w Zespole Nr 1 oraz z 31,2 do 21,0 w Zespivl2.

W wyniku dwego zaangawania dyrekcji szkét oraz zatrudnionych w nich
nauczycieli uczniowie biacy udziat w wielu rozmaitych olimpiadach ogolnopath
sportowych czy tematycznych egaja wysokie punktowane miejsca. We wszystkich
szkotach prowadzone g sdodatkowe zapia pozalekcyjne poszerzag zakres wiedzy
uczniow.

Duzym problemem, z ktorym borykajsie wladze déwiatowe jest stan techniczny
budynkow, ktory ze wzgbu na wiek wymaga wielu remontow. Rowhidrak sal
gimnastycznych jest dym problemem w rozwoju ustug edukacyjnych na pozom
podstawowym. Sytuacja ta mimo prowadzonych nagbie prac nadal wymaga poprawy.

7.3. Kultura, sport i wypoczynek
W latach 1995-2002 Miejski Dom Kultury organizowasiele r&norodnych zaj i

imprez o zranicowanej skali. Na jego terenie dzialaly zespapetczne, muzyczne oraz
teatralne. Mialy miejsce rozmaite imprezy i pokéityowe.
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Tabela 12. Najwazniejsze dane dotyczace dziatalnosci MDK w latach 1995-2002

LataT Zespoly/uczestnicy \_Imprezy/ g Seanse Liczba oséb w stalveh l
[taneczne muzyczne‘teatralne uczestnicy fwidzowiei formach pracy L
1995 | sma | abd | - | 56011200 | 217713527 | 1331 |
1996 | sbd | 3bd | Ubd | 46/19417 | 407/18709 | 1793 |
1997 | sfbd | 3md | amd [ 63/22288 | 445/22883 | 1631
1998 | 696 | 322 | 210 |3817207 305114030 | 310 :{
1999 | 4147 | 4n4 | 2115 (99126209 | 32523041 | 372
| 2000 | 4126 | 651 | 218 (86719565 | 30318375 | 249 |
(2000 | 3147 | 3024 | 469 | 5114740 | 295/16080 | 273 !
2002 | 31106 | 654 | 3026 | 60/21715 [ 94%12911 | 328 |

* - fiimy
Zrodlo:  Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania 2z  dzialalnosei MDK
z lat 1995 - 2002

W analizowanym okresie odbywato; sad 46 do 99 imprez tocznie w ktérych brato
udziat od 11,2 tys. do 26,2 tys. uczestnikow. Odis od 217 do 445 seanséw filmowych
ktore obejrzato od 8,3 tys. do 23 tys. widzow. Kaes spada liczba osob biyma udziat w
statych formach pracy. W roku 1995 byto ich 1334 waoku 2002 tylko 328.

Wedtug Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Mazoken 2001 w Ostrowi
Mazowieckiej dziataty w latach 1999 i 2000 dwa dyenoclegowe posiadgge kcznie 77
miejsc noclegowych. W latach 1999 — 2000 korzystatnich odpowiednio 2510 i 2830
turystow.

W roku 2003 na terenie miasta dziataty cztery otyreKotel Akacjowa, Hotel Round
& Blue, Motel Mazowiecki oraz Zajazd Skalny.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (MOSIR) w latach 1995-208@ganizowat
tacznie 554 imprezy, w ktérych wgo udziat hcznie 42876 oséb. W ramach rozmaitych
olimpiad sportowych organizowat od 31 do 49 imprezznie, w ktorych brato udziat od
1867 do 2912 os6b.

Zabezpieczap czas wolny dzieciom w okresie wakacji i ferii owych organizowat
od 10 do 22 imprez rocznie. Uczestniczyto w nict866 do 1741 osob.

51



Tabela 13. Dziafalnosé sportowo-rekreacyjna MOSfR w latach 1995-2002

Olimpiady Zabezpieczenie czasu Ogélem

Lata wolnego
Liczba| W tym ilo$é Tlo§é Ios¢

Imprez| Oséb Imprez Osob Imprez |Uczestnikow
1995 2 31 1867 14 1687 49 3520
1996 2 35 2315 13 1035 58 4710
1997 4 39 2369 13 882 60 5154
1998 4 32 2143 13 988 3 5492
1999 4 44 2912 14 866 70 4801
2000 3 47 1895 18 1040 74 5764
2061 3 49 2272 10 885 85 6488
2002 3 44 2282 22 1741 95 6507

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z dziatalnosci MOSIR w latach
1995-2002

Na terenie Ostrowi Mazowieckiej dziata Miejska Bdbeka Publiczna. W latach
1995-2002 naleaato do niej od 4353 do 6005 osOb (wzrost o 38%)okkesie tym ilgé
wypozyczen wzrosta o blisko 30% z 86465 do 112454 sdlaudostpnionych ksizek na

miejscu wzrosta ponad dwukrotnie (z 17759 do 42415)
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Tabela 14. Dzialainosc Miejskie) Biblioteki Publiczne) w latach 1995-2002

Lata| Czyte- | Wypo- | Odwiedziny Liczbaj Tiosd Przybylo | Srednia ]
lsicy Zyczenia | (wypoZyczenia | udzielonych | undostepnio- vol. cena

i czytelnicy) | informacji | nych ksigZek |z zakupu |zakupiomych

na miejscu ksiaZek

1995 4333 86465 44218 6032 17759 2642 [ 7,8 ]
199| 4164 | 80261 41874 6074 - 15743 | 2251 | 1L
19974 4593 97246 47675 7157 18281 3477 | 11,35
1998 4931 56397 50180 7913 19649 T 3083 14,6
1999 5061 93290 52058 10512 27336 2665 19,2
2000 5362 | 103527 | 359957 | 14758 38580 3393 14,74

2001| 5639 | 108212 | 61546 | 14882 40489 2791 179 |

2002] 6005 | 112454 | 63674 | 14912 42415 2304 2144 |

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z dziatalnosci Miejskiej Biblioteki

Publiczne;

Wykres 31. Liczba czytelnikow Miejskiej Biblioteki Publicznej w latach 1996-2002

?OOOT?;
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Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Miejskiej Biblioteki
Publiczne;
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Tabela 15. Dynamika najwazniejszych danveh dotyezacyeh dziatalnosci Miejskiey Biblioteki
Publicznej w latach 1995-2002

Lata ;Czyte- Wypo- | Odwiedziny | Liczba Ilosé Pr'zybylo% Srednia
i Inicy Tyczenia (wypt-li)fcze- uldzieiony(.:'h u.dostgpnior?yvch vol. cena
i nia i informacji |ksiazek n2 miejscu|z zakupu | zakupio- |
czytelnicy) nych ksigiek
1995 | 100,0 106,0 106.0 100,0 100,0 100,0 100,0
1996 | 95,7 | 92.8 94,7 | 999 - 88,6 85,2 148,7
{1997 | 105,51 1067 107,8 1177 1 1029 1316 145,35
1998 | 1133 111,5 113,5 130,1 1106 116,7 187,2
1999 | 1163 110,2 117,7 172,8 [53.9 : 100,9 246,2
2006 | 1232 119,7 135.6 2427 2172 . 128,4 189.0
2001 | 129,5 125,2 139,2 2447 2280 105.6° 2295
E 2002 | 1380 | 130, 1440 1 2452 | 238,8 87,2 2749
Zrodle: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z dziatalnosci Miejskiej Biblioteki
Publiczne;

W interesujcym nas okresie iké czytelnikdw na 10 tygty mieszkacow wzrosta z
1976,3 do 2441,4 %alos¢ wypazyczen spadta z 19,9 do 19,2. W 1995 roku gpsje cagly
wzrost zapotrzebowania na korzystanie z bibliotekiynika on zaréwno z poprawy
ksiggozbioru, rozbudzonej potrzeby ksztalcenia i daMsania s spoteczéstwa, jak i
niestety, z pauperyzacji mieszkaw.

Tabela 16. Tlos¢ czytelnikow 1 wypozyczen na 10 tys. mieszkaticdw

Lata } Liczba czytelnikéw na |Liczba wypozyczen na
| 10/tys. mieszkanicéw | 10 tys. mieszkancéw

i 1995 1976.3 | 19,9
1' 1996 1865,5 19,3

1997 - 2038,1 20.1

1998 2182,6 12.5

1599 2209,0 18,8

2000 2329,3 19.3 B
L 2001 | 24414 | 19,2 |

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z dziatalnosci Miejskiej Biblioteki
Publicznej
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Duzym problemem gwarunki lokalowe czytelni, brak miejsca na nowéuwnainy, jak
i duze zagszczenie posiadanego égozbioru. Pomieszczenia zajmowane obecnie przez
Miejska Biblioteke nie spelnigj wymaga zwigzanych z rosgcym zainteresowaniem
mieszkacow ta placowk (brak toalet, szatni, de nagromadzenie regatidbw na mailej
powierzchni utrudniaj znakomicie dogp dla niepetnosprawnych), jak i unieptiwviaja jej
dalszy harmonijny rozwdj.

7.4. Sluba zdrowia i opieka spoteczna

W Ostowi Mazowieckiej dziata jeden Szpital Powiayow 215 tGkach. Znajdyj sie
na nim oddziat: chirurgiczny (43 #ka), urazowo-ortopedyczny (15), internistyczny (28)
kardiologia (40), pogpowanie kardiologiczne w trybie jednodniowym (2kietiecy (32),
potozniczo-ginekologiczny (32). anestezjologii i intensye] terapii (4), patologii noworodka
(5), rehabilitacji kardiologicznej (8), rehabilijanarzadéw ruchu (6).

Wedlug Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Mazokiego w latach 1999 oraz
2000 na 10 tys. mieszkedw przypadato odpowiednio 92,1 i 87,7zé. Dziatalo
odpowiednio 6 i 5 przychodni, w tym odpowiednio Bpubliczne. Na terenie miasta w latach
1999-2000 dziatato 6 aptek.

W roku 1998 na 10 tys. miesgdw przypadato 38,1 lekarzy, 7,1 stomatologow,
101,4 pie¢gniarek oraz 23,5 patoych. Dla Polski wskaniki te ksztattowaly si nastpujaco
lekarze 21,0, stomatolodzy 40, pigthiarki 51,3 oraz potme 6,3.

W ramach specjalistki ambulatoryjnej dziataly 32Zgmnie, ktore udzielity w latach
1995-2002 od 69060 do 7094 poradsdltospitalizowanych w omawianym okresie wzrosta
z 6505 do 10382, co stanowi wzrost o blisko 60%.

Tabela 17. Ilod&¢ hospitalizowanyvch, dziatalno$é medyezna specjalistkl ambulatoryine) oraz
dynamika zmian

Liczba | Dzialalno$é medyczna | Liczba hospita- Dzialalnoé¢ medyczna

Lata| hospita- | specjalistki . | lizowanych | specjalistki ambulatoryjnej
' |lizowanych| ambulatoryjne} | : (liczba porad)
. | | (liczba porad) Dynamika 1995=100¢
119951 6505 ! 69060 100.0 100.,0
ng% 6421 67242 98,71 97.4 .
11997 6840 67992 | 105.15 98.5 '
1998 7192 71804 | 110.56 104,0

1999 7852 60585 120,71 87,7 N
2000 7515 72746 .' 121,68 '[ 105,3 4
12001) 8707 | 69979 i, 133.85 | 101.3 il
12002] 10382 | 70943 ; 155,60 102,7 N

Zrédlo; Opracowanie wlasne na podstawie ganych z lUrzedu Miasta Ostrowi Mazowieckie;]
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Wrykres 32. Hospitalizowani w latach 1995-2002

Zrodlo: Opracowanie whasne podstawie danych z Urzedu Miasta Ostrowi Mazowieckiej

Powiatowa Przychodnia Zdrowia udzielita w latact93:2002 od 114796 do 56502
porad ogdtem, co stanowi ponadgokrotny wzrost. W liczbie ogétem porad lekarskimfo
od 100787 do 56502, a stomatologicznych od 140081&d (w 1999 roku).

Pogotowie Ratunkowe w latach 1995-2002 vmgljeato do wypadkdw (od 646 do 1445
dla lat odpowiednio 1995 i 2002), zachorawad 4517 do 2661 dla lat 1995 i 2002) oraz do
przewozéw (od 4260 do 2107 dla lat 1995 i 2002).

Tabela 18. Dziatalnos¢ wybranych elementéw shizby zdrowia

\T Powiatowa Przychednia Przemyslowa Stuiba Zdrowia | Dzialaino$¢ Pogotowia

! Zdrowia Ratunkowego
_.’Lata:[ Hoéc¢ porad

; \Ogéicm Leka- )Stomatolo-| Ogolem| Leka- |Stomatolo- 'Wypa-| Zachore- Prze- |
; ] j rskie giczne ‘ rskie giczne did | wanja | WORY
1995 114796 | 100787 | 14009 | 10479 | 8052 | 2397 | 646 | 4517 | 4260
F1996| 125086 | 98190 | 27796 | 11005 | 8952 | 2053 | 624 | 4359 | 4409
119971 129992 | 104595 | 25397 | 13816 | 12305 | 1511 [ 723 | 4168 | 4903
11998) 123510 | 97499 | 26020 0 o | 0 755 | 4544 | 4440
i999] 95061 | 87777 | 8184 | o 0 0 658 | 3532 | 2855
2000 62564 | 62564 | o [ 0 0 o | 736 | 3668 | 214
2001| 52796 | 62796 0 0 0 o | 752 | 4248 | 1616
2002| 56502 | 56502 0 0 o | 0 ) 1445 | 2661 | 2107 |

I’Od%o Opracowanie wiasne na podstawie danvch Samodzielnego Publicznego Zespotu
Zakiadow Opieki Zdrowotne;
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Analiza dynamiki podstawowych aspektéw dziatalrioPowiatowej Przychodni
Zdrowia czy Pogotowia Ratunkowego wskazuje na lakgyrazny (Srednio o 50%) spadek
aktywndaci.

Tabela 19. Dynamika dziatalnosci wybranych elementow stuzby zdrowia (1995=100)

Powiatowa Przychodnia Przemystowa Shuibz Dzialainos¢ Pogotowia

Zdrowia Zdrowia : Ratunkowezo

Lata Hosc porad

Ogolem| Leka- | Stomato- | Ogélem| Leka- | Stomato- | Wypadki| Zachoro- |{Przewozy

rskie | logiczne rskie | logiczne 2 WaRiz

19950 100 100 100 100 [ 100 100 100 100 100

1996( 109,7 | 97,4 198,4 105,0 | 110,8 85,6 96,6 96,5 103,5

1997 113,2 | 103,8 1813 1318 1523 63,0 1119 923 1151

1998 107,6 | 96,7 1857 0,0 0,0 0,0 116,92 100,6 104,2

1999 336 | 87,1 58,4 0,0 0,0 0,0 101,9 78,2 67,0

2000] 54,5 | 62,1 0,0 0,0 0,0 0,0 113,% 81,2 50,3

2001 547 | 623 0,0 0,0 0,0 0,0 122,6 54,0 37,9

2002 492 56,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2237 58.% 49,5

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Samodzielnego Publicznego Zespotfu
Zakiadoéw Opieki Zdrowotne]

Miejski Osrodek Opieki Spotecznej udzielit w okresie od 1252002 roku pomocy
od 1,1 tys. do 2,5 tys. osobom wagnil roku. Zasitki celowe otrzymato od 550 do 703mso
positkdw skorzystato od 126 (1996 r.) do 166 (189dzieci. Zasitki okresowe otrzymato od
16 (2002 r.) do 541 (1995 r.) potrzedmyjch, z zasitkéw z tytutu ochrony maciefspwa
skorzystato od 118 (1995 r.) do 19 (2002 r.) kabiet

Wykres 33. Liczba os0b korzystajaca z pomocy spotecznej w latach 1995-2002

- e oo e o o
2001 1166
13

559 | 220
863
1997 2083 1

483,2
1995 i

L1 500 1000 1500 2000 2500

Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosct Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej

57



Tabela 20. Dziatalnosc Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

MOPS Wryszczegolnienie 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Zadania |[Zasitki celowe 550 | 434 | 534 | 646 | 835 | 458 1 428 ; 703
wlasne |Positki dia dzieci 155 | 126 | 166 | 140 | 129 | 144 | 155 | 165

ipogrzeby 11 8 I 6 3 ] 2 0

Wyprawki dla 57 42 20 19 26 33 23 19

niemowlat ’ ,

Schronisko (liczba 1 2 11 ] 2 2 0

050b)

Ushigi opiekuficze 86 82 30 84 86 104 | &9 69

Zasitki state 143 | 159 | 136 | 72 |-100 | 110 | 106 | 112
Zadania |Okresowe 541 | 498 | 409 | 525 | 344 1 193 18 16
zlecome |Zasitki z tytuha ochrony | 118 | 83 38 41 67 66 37 19

imacierzynskiej

Rodzinne 52 | 745 90 | 117 | 92 65 76 73

i pielegnacyjne '

Praca socjalna 769 | 674 | 511 | 135 [ 253 | 123 | 103 | 103

Renty socjalne 0 57 67 71 75 81 59 | 102

Liczba 0sdb dla ktéryeh | 0O 0 0 12 9 15 ¢ 10 9

Iprzygatowano

dokumenty dc DPS ' i
IRazem udzielono pormocy 2483 | 2165 | 2093 | 1869 | 2020 | 1395 | 1166 | 1390 |
{(liczba os6b) '

* liczba udzielonych zasitkéw

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosei Miejskiego Osrodka
Pomocy Spofecznej

Analiza dynamiki zmiany igci osob objtych pomoga MOPS wyranie wskazuje na
drastyczny spadek dziatakod tej placéwki ze wzglddu na warunki finansowe. W
zdecydowanej wkszaci rodzajow dziatalnéci obserwujemy spadki w stosunku do roku
1995, s¢gajace czasami nawet do 80% (praca socjalna). Trzelreakezaznaczy ze @ i
takie pola dziatalngci gdzie liczba osOb korzyst@ych z pomocy jest wksza ni w
poczatkowym okresie (zasitki celowe, positki dla dziezgsitki rodzinne i pielgnacyjne oraz
praca socjalna).
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Tabela 21. Dynamika §wiadczea MOPS w latach 1995-2002 (1995=100)

Zadania Wryszezegolnienie 1995 | 1996 1997!1998 1999 | 2000 | 2001 2002-%
wlasne  |7,GHd celowe 100 | 78,9 | 97.1 1117,4]151.8] 83.2 | 77.8 [127.8!
Positki dla dzieci 100 | 81,3 1107,11 903 | 83.2 | 92,9 | 98,7 | 1064
Pogrzeby 100 | 72,7 | 100 | 54,5 | 27,3 | 9,1 | 182 ©
_ Wyprawki dla niemowlat | 100 | 73.7 | 35,1 | 33,3 | 45,6 | 57,9 | 40,3 | 333
: Schronisko 100 200 | 100 | 100 | 100 | 200 | 200 | ©
Ustugi opiekuncze 100 | 95,3 [104,6] 97,6 | 100 |120,9]103,4| 80,2
Zasilki state 100 [111,2| 95,1 | 50,3 | 69.9 | 76,9 | 74,1 | 78,3
Zadania |Zasilki okresowe 100 1920|756 | 97,0 |'63.6 | 356 | 3,3 | 2.9
zlecone |7 tytuby ochrony macierz.| 100 | 70,3 | 49,1 | 34,7 | 56,8 | 55,9 | 48,3 | 161
Rodzinneipielt;gnacyjne- 100 { bd 1173,0] 225 [176,9| 125 |146,1|140,3
|Praca socjalna 100 | 87,6 | 66,4 | 17,5 32,9 | 159 | 13,4 | 134
Razem udzielona pomoc 100 1872 1843 | 753 | 81,3 1356,2) 469 SSi

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdah z dziafainosct Miejskiego Osrodka
Pomocy Spoteczne;

Duzym problemem MOPS jest pojawday sk w ostatnich latach niedobdirodkéw
finansowych. Zdarza size wystpuje czsciowy braksrodkow na realizagjobligatoryjnych
zada zleconych oraz catkowity brakodkow na zasitki okresowe.

8. GOSPODARKA BUDZETOWA

8.1. Dochody miasta

Przedmiotem analizy jest wykonanie strony dochodolugtetu miasta Ostrow
Mazowiecka w latach 1995-2001. Analiza taka pozlatia wyznaczenie tendencji, ktore
dominowaty w ksztattowaniu sdochodéw samoszlu miasta.

W badanym okresie dochody miasta wykazywaly zs@aczprzyrost nominalny.

Czesciowo byt on skutkiem inflacji, jednak w znacznyromniu odzwierciedlat on realny
wzrost dochodow drlacych w dyspozycji wiadz samadowych.
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Wykres 34. Dochody budzetu miasta ogotem (w tys. z1).
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta.

Okazuje s, ze wzrost dochoddéw w latach 1999-2001 byt skutkiedyhie ogdlnego
wzrostu cen - w kategoriach sity nabywczej dochpdyostawaty na niemal niezmienionym
poziomie. Znacacy wzrost realny w badanym okresie jest skutkiemostui, ktory dokonat
si¢ w latach 1995-1998. Nalg zauway¢, ze lata te & zbiezne z okresem, w ktérym cata
gospodarka odnotowywata niezwykle dynamiczny wzgasipodarczy.

Logika systemu finansowania samgitéw wskazuje podziat dochodow na trzy
podstawowe grupy, Bdiace s¢ miedzy innymi stopniem niezaieoici od budetu pastwa.
3 to:
* dotacje budetowe,
» subwencja ogoélna (wcasiej wyrGzniano rownie inne rodzaje subwencji),
» dochody wiasne.

W latach 1995-2001 udziat tyénddet dochodoéw w wydatkach ogotem zmieniahsi

sposoOb znaezxy. Struktug dochodéw w podziale na trzy wymienione kategoreegdstawia
wykres 2.
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Wykres 35. Struktura dochodéw miasta ogdtem
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Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

Zmiany tej struktury byly wynikiem znacznego znicowania dynamiki
poszczegolnyctirodet dochodéw. Dynamédochoddw, po skorygowaniu ze wedy na
inflacje, w podziale na trzy podstawowe grupy przedstaabela 22.

Tabela 22. Dochody budzetu ogétem (w tys. zl)

1996 1997 1998 | 1999 2000 2001
iDochody ogdlem 5.9% 7.6% 10.2% ; -0,5% -1.2% 4.2%
il)otacje z budzetu padstwa 12,6% : 4. 7% 0.3% I -10,5% | -9,4% -7.0%
Subwencje ogblem 17.9% | -2,9% E 5,2% 3,9% ; 2,3% | 14.6%
Iﬂ)orchody wlasne i pozostale 2.1% | 180% | 15.2% 0,3% -1,5% 0.7%

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

W badanym okresie dotacje wykazywaly systematycremelenci malepca, czego
skutkiem by spadek ich udziatu w c&dodochodbéw aminy z 15,3% w 1996 do 9,1% w 2001

roku. Czsciowo spadek ten byt zrekompensowany przez wzigsivencji, ktére w badanym
okresie stale rosty, zaréwno weaju nominalnym, jak i realnym. Jednakiacznie wzrost ten
byt niewielki w latach 1996-2001 wyniogidznie niecate 8%. W efekcie w okresie tym udziat
dochodow finansowanych z htetu pastwa w dochodach gminy ogétem spadt z 48,4% do
42,9%. Faktze w badanym okresie ogdlne dochody nie ulegly z@ru zmniejszeniu,
zawdzecza maozna znacgcemu wzrostowi dochodow wiasnych, ktére w badanymesie
stanowity rosaca cz¢s¢ dochodéw gminy (ich udziat wzrost z poziomu 51,86657,1%).

Dotacje z budetu pastwa stanowd zmniejszajca Sic z roku na rok, ale nadal
znacaca czs$¢ dochodéw miasta w efiu nominalnym ich kwota w latach 1995-2001
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wzrosta z poziomu ponad 1,6 do prawie 2,4 min pt.uwzgkdnieniu inflacji okazuje si
jednak,ze w kategorii tej nagpit spadek dochodéw. Tendencja ta jest wprawdzalag z
trendem decentralizacji i przekazywanm@dkéw samoradowi, jednak w praktyce wynika
ona w znacznym stopniu z niedobofmodkéw i niezdolnéci budretu pastwa do
przekazywania wgkszych kwot.

Tabela 23. Dochody z tytulu dotacji (w tys. 1)

% ) 1995 | 1996 1997 T 1998 T 1999 2000 2001 |
! _i
otacje z budietn panstya ! ‘
f olem, w fym: 1613 2159 2348 2632 2514 | 2439 2370 |
i Dotacje na zadania ziecone i 1183 | 1366 L 880 | 2345 | 2192 1935 | 2024 ]
L )
Dotacje na dofinansowanie ! l ]
kL zadan wiasnych 432 ) 793 468 [ 287 322 504 346 E
b i
Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

Dotacje na dofinansowanie zadwtasnych stanowiw kategoriach bugktu miasta
mato znacaca pozycg, w dodatku silnie zmieniaga sic z roku na rok. W roku 2001
wynosity one niecate 350 tys. zt, co stanowito dalie nieco ponad 1,3% dochoddw ogotem.

Wickszs pozych s dotacje celowe na realizacgzada z zakresu administracji
rzadowej zlecone gminie - w roku 2001 stanowity onengm 7,7% dochoddéw. Pomimo
tendencji malejcej dotacje te stanowiwazne zrédio finansowania niektorych zada
zwiazanych przede wszystkim z pomocspoteczn. Struktura tej pozycji dochodow
charakteryzowata siw badanym okresie zmiendeda, co bylo wynikiem in. in. zmian
podziatu zad@& oraz przepisOw w zakresie pomocy spotecznej.
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Wrykres 36. Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (tys. zi).
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Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzet miasta

Podstawowym skiadnikiem dochodow z tytutu dotagizadania zlecone slotacje
celowe na zasitki i pomoc w naturze. Pomimo inflagjbadanym okresie ta pozycja nie
ulegta znaczcemu zwgkszeniu, co oznaczae realnie na ten cel miasto otrzymuje coraz
mniej srodkow.

Skitadnikiem, ktéry miat znagey wplyw na ksztatltowanie giomawianej pozyciji
dochodow, byly wplywy zwizane z budow oraz bigaca eksploatagj Srodowiskowego
Domu Samopomocy w latach 1997-2004cknie w okresie tym miasto otrzymato na ten cel
dotacje w wysoksxri przeszio 1,9 min zi.

Pozostate skiadniki dotacji na zadania zleconeazavie § w przewaajacej CzSci
rowniez z dzialem ,Opieka spoteczna”. Obejmujpkie tytuly jak utrzymanie terenowych
osrodkow pomocy spotecznej, czy dodatki mieszkanidvaeznie pozycje te w kwocie okoto
0,6 min zt stanowity ok. 30% dochoddw z tytutu dgii@a zadania zlecone (z vagkiem roku
2000, gdy przekroczyty 40% tej pozycji dochodow).

Subwencje otrzymywane z higtu stanowd znacaca czs¢ dochoddéw miasta. W
badanym okresie ich udziat wahat pomiedzy 28,5% i 33,9% dochoddéw ogdtem.
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Wykres 37. Dochody z tytutu subwencji ogdlem (tys. zi)
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Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzets miasta

Okazuje st, ze wzrostowi subwencji w gfiu nominalnym nie zawsze odpowiadat
wzrost obliczony z uwzgtinieniem korekty z tytutu inflacji. Wzrost poziomsubwenciji
obserwowany w okresie 1995-2001 zmany jest przede wszystkim z wi§owo niskim
poziomem subwencji w oku 1995 oraz wtkpwo wysokim jej poziomem w roku 2001.
Jezeli pomim¢ te dwa tata, w okresie 1996-2000 suma subwenzgkaizywanych gminie
pozostawata, po uwzglnieniu korekty zwjzanej ze wzrostem cen, na statym poziomie.

Analiza struktury dochodéw z tytutu subwencji jestudniona ze wzgtu na cagte
zmiany systemu finansowania jednostek sagthrzterytorialnego. \&fdd najwaniejszych
zmian wyliczy¢ nalezy ujednolicenie subwencji i wprowadzenie jednejseicji ogélnej, jak
rowniez wprowadzenie w 1999 roku subwencji rekompesqjj Jak jednak pokazuje
wczesniejsza analiza, zmiany te nie miaty istotnego wqlyna poziom dochodéw z
subwencji ogotem.

Wykres 38. Dochody z tyt. subwencji w rozbiciu na poszezegélne subwencje 1 czesel (tys. zf)
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Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta
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Dominujacy sktadnik dochodoéw z tytutu subwenciji stanowisehcja dwiatowa, od
roku 1997 okréana jako czs¢ oswiatowa subwencji ogélnej. Jej udziat w dochodachsta
wahat st pomidzy 26,1% a 31,0%. Szczegdlnie wysoki jej wzrostatdwano w roku 2001,
co naley przypis& wyptatom zwizanym z tzw. ,problemem Karty Nauczyciela”. Wzrost
ten jest rOownig bezpdrednh przyczym przedstawionego wcgeiej, nadzwyczajnego
wzrostu kwoty subwencji ogotem, przekraczajgo 14% w cenach statych.

Dochody wtasne byly w latach 1995-2001 gtéwnym dhktliiem dochoddw, ktorego
udziat w catéci dochodéw wahat siod 51,6 do 59,2%. W ggu badanego okresu udziat ten
wykazywat tendenegjzwyzkowa, z lekkim spadkiem do poziomu 57,1% w roku 2001.

Wrykres 39. Dochody wlasne ogdlem (tys. zf).
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Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

P
I

W ujeciu nominalnym dochody wiasne wykazywaly w okresi®©95-2001
nieprzerwany wzrost, ktory okazaksiednak wyranie wolniejszy w latach spowolnienia
gospodarczego 1999-2001. Analiza dochoddw whaspgchwzgednieniu inflacji wskazuje,
ze w latach tych nagpit pewien spadek dochodéw wtasnych wymaych w kategoriach sity
nabywczej. Trend taki jest zgodny z mechanizmenkdjomowania dochodéw wiasnych -
spadek aktywn&i gospodarczej na terenie gminy powoduje spadehattdow wiasnych z
tytutu czsci podatkow (przede wszystkim podatku dochodowegjosmb fizycznych).

Ze wzgkdu na faktze poszczegoélne kategorie dochodow ksztattowatyvdbadanym
okresie odmiennie, przeprowadzono araldochodédw wilasnych w rozbiciu na kilka
podstawowych kategorii:

* udziaty w podatkach dochodowych od os6b fizycinyprawnych,
* podatki i optaty lokalne wraz z opaskarbow,
* pozostate dochody.
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Wykres 40. Dochody whasne w rozbiciu na glowne Zroédia (tys. zt)
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Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

Najwazniejsz przyczyra wzrostu dochodéw wiasnych miasta w badanym okiegie
wzrost dochoddéw z tytutu udziatdbw w fstwowych podatkach dochodowych - od oséb
fizycznych (PIT) oraz prawnych (CIT). Nominalnieatmdy z tego tytutu poradzy rokiem
1995 a 2001 wzrosty 4,5-krotnie, natomiast w censtelhych wzrost ten byt 2,5-krotny. W
ostatnich latach struktura tych dochodéw byta stéewo stabilna - okoto 90% dochodéw z
tego tytutu pochodzi z podatku dochodowego od deyloznych, natomiast pozostate 10% -
z podatku dochodowego od oséb prawnycitzhnie w latach 1999-2001 udziaty w podatkach
dochodowych zapewniaty ok. 23% dochodow imid miasta.

Podobma co do wielkdci pozycg co udziaty w podatkach stanawidochody z tytutu
podatkdw i opfat lokalnych oraz optaty skarbowej.l&ach 1999-2001 stanowity one ok.
25% catkowitych dochodow budtu miasta. W odedieniu od dochodéw z tytutu udziatow
podatkach, tozrodto dochodéw cechowato ¢sw badanym okresie znacgrstabilndcia.
Pomkdzy rokiem 1995 a 2001 dochody z tytutu podatkdapiat lokalnych oraz optaty
skarbowej wzrosty jedynie o 12%. Nagozycg dochoddéw skladaly siprzede wszystkim:

» podatek od nieruchomai,

* podatek odrodkow transportu,

» Kkarta podatkowa,

» optaty lokalne,

e optata skarbowa,

» podatek od czynrigi cywilnoprawnych.
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Wykres 42, Struktura dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych oraz oplaty skarbowej
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Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

Glébwmg tendenci, ktéra daje s zauway¢ w strukturze dochodow jest wzrost
znaczenia podatku od nieruchaodtio W analizowanym okresie jego udziat w podatkach
optatach lokalnych nieprzerwanie rost z 57,1% dpA%3 W relacji do dochodéw buietu
ogo6tem jego udziat wzrést od 17,6% do 19,6%. Teogemalepca wykazywaty natomiast
dochody z tytutu optaty skarbowej (wraz z podatkiedhczynnéci cywilnoprawnych) - ich
udziat w catkowitych dochodach zmalat z 6,2% w 188Ku do 3,1% w 2001.

Tendena; malepca miat réwniez udziat kategorii pozostatych dochodéw wiasnych,
wsréd ktérych do najwaniejszych zaliczy mozna:
* dochody z maitku
* wplywy z ustug,
» dotacje z funduszy celowych.

Wykres 43. Dochody 2z tytulu pozostatych dochoddéw  wiasnych (tys. zb)
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Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta
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taczny udziat tej kategorii dochodéw w dochodach egbzmalat z poziomu 12,9%
w roku 1995 do 6,7% w roku 2001, przy czym ksztaéb sk w ciagu tego okresu
nieregularnie. Gtéwa przyczyrn, znacznego spadku dochoddéw w tej kategorii by prawi

dwukrotny spadek wptywow ze sprzeglanajatku komunalnego w roku 2001 w stosunku do
lat poprzednich.

Dominujacym zrodiem dochoddéw z podatkéw lokalnych byty osobydizne - od
tych podmiotow pochodzito w badanym okresie pra®&éo tej grupy dochodow.

Wrykres 44. Dochody z podatkéw lokalnych w ujeciu podmiotowym (tys. zi)
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Zrbdko: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

8.2. Wydatki budzetowe

Badaniu poddany zostat poziom oraz struktura wyaathudzetu miasta Ostréw
Mazowiecka w latach 1995-2001. Analiza tazgtza podstaw do formutowania wnioskéw
dotyczcych prawidtowdci wyskpujacej po stronie wydatkowej baetu.

W ciagu badanego okresu wydatki weeiu nominalnym wzrosty wcej niz
dwukrotnie, 0 123%. Jednak znaczna &&¢ tego wzrostu wydatkow zwzana byla ze
wzrostem cen — po wyeliminowaniu jego wptywu wzregydatkbw w ugciu realnym
okazuje st znacznie mniejszy. W stosunku do 1995 roku wydatikkista w roku 2001 byty w
cenach statych wksze o nieco ponad 23%. Po wyeliminowaniu wptywilag)i okazuje st
przy tym,ze wzrost ten dotyczyt wytznie lat 1995-1998. Po tym okresie wydatki miagta
ujeciu cen statych podlegaty nieznacznym wahaniompg@ac na poziomie z 1998 roku,
natomiast w roku 2001 nagit ich gwattowny spadek do poziomu z roku 1997.
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Wrykres 45. Laczne wydatki miasta (tys. z1)
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

Dla dtugookresowej oceny tendencji et wane jest, jak diy udziat w wydatkach
ogotem maj wydatki inwestycyjne, Dla realnej oceny politykiwestycyjnej miasta, do
bezpdrednich wydatkéw inwestycyjnych z bigtu miasta, naly dod& wydatki
inwestycyjne miejskich spotek (ZEC oraz ZGKiM).

Tabela 24. Wydatki inwestycyjne miejskich spdiek w zi. latach 1999-2002

1999 2000 | 2001 2002
ZEC 267728 258350 ; 531337 615306
L ZGKiM - 200233 964801 1.492123
Razem 267728,0 458.583,0 | 1,496.138,0 | 2.107.429,0

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z urzedu Miasta Ostrow Mazowiecka

Inwestycyjne wydatki bugttowe miasta wraz z wydatkami inwestycyjnymi migjhk
spotek hcznie stanowi corocznie okoto 25%, co plasuje miasto Ostrow Maeoka w
czotdwce miast wojewoddztwa mazowieckiego. d @blityke inwestycyjm miasta w diugim
okresie czasu natg uzna za sukces wiadz samadowych miasta.

Wydatki przeanalizowane zostalty w ¢ciu przedmiotowym, w rozbiciu na
najwaniejsze dzialy sprawozdawcai budzetowejr W tabeli 24 przedstawiono wydatki
przynalene do poszczegolnych dziatébw weciu nominalnym w latach 1995-2001.

! Poréwnywalnéé danych z 2001 roku jest ograniczona ze waglna fakt wprowadzenia w tym roku nowego
ukiadu klasyfikacji budetowe;.
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Tabela 25 Wydatki budzetu ogdélem (w tys. zb)

!

| | 1095 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Rolnictwo 32 2 3 3 3 5 7
[Transport - - - - 814 1292 1.115
Crospodarka komunaina 2989 3924 | 6,028 | 7.518 | 5.730 | 5.007 j 4.002
Gospodarka mieszkaniowa 5397 839 607 | 624 254 658 386
Oéwiata 1| wychowanie 4044 | 3044 | 5928 6.771 7.868 | 9086 | 10.290
Kuhtura 1 sztuka 380 530 628 733 822 | 834 545
Ochrona zdrowia 117 93 198 266 249 229 | 283
Opieka spoleczna 1710 | 2.024 | 2.678 | 3.280 y 3253 | 3093 | 3358
|Ku]tura fizyezna 1 sport 242 399 407 1.946 1 2413 | 2570 | 1.256
Réznga dziatalnodc 32 27 41 99 40 60 S
Administracja panistwowa i ’

§morzqdowa 1.204 1.763 1997 | 2138 | 2592 | 2787 | 298
Rezpieczenstwo publiczne 16 & - 30 42 1 43 191
Finanse 2 [ - 47 114 { 173 | 366 | 566 |
Rozme rozhiczenia R - - - . . o
IUrzedy naczelnych organdw

wiadzy - 17 32 39 3 | 24 26
[\Nydzt.ki laczme 11398 | 14.714 | 18.624 | 23 602 1 24263 ‘ 26310 | 25410

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

Wydatk: 46. Wydatki w podziale na podstawowe dzaty (tys. zf)

1985 1596

1997 1998 1909

2000

- 2001

2002

I Pozostale
W Opieka spoteczna

O Administracia
panstwowa |

i samarzadowa

| OHicubtura fizyczna i

| sport

B Gospodarka
komunalna

. O oswiata i
wychowanie

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta
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Wrykres 47. Pordwnanie struktury wydatkow miasta w latach 1995-2001 (tys. 1)

B Oswiafa |
wiytchowanie

8 Gospodarka
kermunalna

‘| tiKultura fizyezna |
i sport
7' | O Administraciz
i pafistwowa i

i - o Sam dawa
i A S | ‘ .opié?'.ﬂpmmg

O Pozostale

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

W ciagu catego okresu najekszy udziat w bugecie mialy wydatki zwjzane z
oswiata i wychowaniem. W tym czasie wzrost on z 36% w rdla95 do 40% w roku 2001.
Roéwniez w ujeciu realnym wydatki w tym dziale rosty z roku n&krw tempie niemal 6%
rocznie.

Druga grum wydatkow, ktéra stanowi znagz czs$¢ budzetu @ naktady na
gospodark komunalna. W odr&nieniu jedna od wydatkow zwdanych z éwiata, wydatki
zwiazane z gospodagkkomunalm cechowaly si znacznymi wahaniami. W ¢giu realnym
naktady te rosty ado 1998, gdy grupa ta stanowita niemal 32%zetidd W nasipnych
latach daje sizauway¢ znacacy spadek wydatkéw w tym dziale (zarbwno nominajaig,i
realny), a take spadek udziatu naktadéw na gospodadmunala w wydatkach ogétem do
poziomu poniej 16%?

Pozostate sktadniki wydatkow bietu miasta charakteryzowatyesfz nielicznymi
wyjatkami) stosunkowo statym poziomem w cenach stahih.najwikszych sktadnikow
wydatkéw obok wydatkow naswiate i wychowanie oraz na gospodarkomunaln zaliczy¢
mozna wydatki na:

* opiek spoteczna.
» administraag,
* kulture fizyczm i sport.

Wydatki zwhzane z éwiata i wychowaniem stanowiznaczna wzgldnie stabila
cze$¢ budzetu miasta.

% Spadek ten po 1998 roku jedynie w niewielkim stopmynika z faktuze naktady inwestycyjne na budew
remonty drég zostaly wydzielone z dziatu ,Gospodakkmunalna” i przeniesione do dziatu , Transport”.
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Wykres 48. Skiadniki wydatkow na oswiate 1 wychowarnie (tys. zi)
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Zrodio: obliczenia whasne na podstawie sprawozdart z wykonania budzetu miasta

W latach 1995-2001 ta grupa wydatkow cechowajastbilnym wzrostem zaréwno
w ujeciu nominalnym, jak i w cenach statych. Poaegzy od reformy systemu edukacyjnego
w roku 1999, cgi¢ srodkOw zostata przeznaczona na finansowanie szkdhagjalnych.
tacznie nakltady na szkoty podstawowe, a od roku 1989%zkoty podstawowe i gimnazja
stanowity pomgdzy 25 a 31% wydatkéw budtu miasta (odsetek ten byksry wyptkowo
w roku 1998, ze wzgtu na wyjtkowo wysokie wydatki w innych dziatach).

Waznym uzupetnieniem obrazu wydatkdw na szkolnictwst jeh porownanie ze
zrodiem finansowania - subwencjoswiatowa (pGzniej nazywam czesCia oswiatowa
subwencji ogdlnej). Nalky stwierdzé, ze z wyptkiem roku 2000 subwencjawiatowa byta
we wszystkich latach #6za nk taczne naktady na utrzymanie szkét podstawowych oraz
gimnazjéw. Skala niedoszacowania nie byla co prawddka - wahata si od 1 do 3%
subwencji, jednak wymagata amgavania czsci srodkdw wilasnych na sfinansowanie
oswiaty. Jedynie w roku 2000 poziom subwencji przekgd poziom wydatkow, co natg
przypisywa zwigkszeniu subwencji zwzanemu z tzw. ,problemem Karty Nauczyciela”. W
kolejnym roku wydatki na szkoty byty ponownie o p@h2% wysze ni subwencja.

Pozostata ag¢ wydatkow w dziale ,Gwiata i wychowanie” to przede wszystkim wydatki na
utrzymanie przedszkoli. Ich poziom w cenach staly@$t niemal nieprzerwanie pagzszy
od roku 1995, zZaudziat w wydatkach w omawianym dziale ksztattowmt na stabilnym
poziomie ok. 16%.

Druga grup wydatkow, ktére domingj w budzecie miasta stanowi wydatki
Zwigzane z gospodagikomunaln.
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Wrkres 49. Skiadnild wydatkéw na gospodarke komunalna (tys. zf)
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

Dominujacy wpltyw na poziom wydatkdw w tej grupie mapaktady inwestycyjne -
ich udziat w wydatkach ogétem wahat sid 61% do 84%.

Wykres 50. Podstawowe inwestycie (tys. z1)

Zrodio: obliczenia whasne na podstawie sprawozdafi z wykonania budzetu miasea

O znaczcym wzracie wydatkébw komunalnych w latach 1997-1999 padesy
naktady na budow oczyszczalnisciekbw. Ponadto miasto w badanym okresie poniosto
znacace wydatki na budogwysypiskasmieci, kanalizacji oraz wodagyow. Wydatki te w
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szczytowym okresie 1998 wynosity 26% ket miasta, by nagtnie stopniowo sgé& do
poziomu 10% w roku 2001.

Naktady na infrastrukter drogows s kolejra grup wydatkdéw inwestycyjnych o
kluczowym znaczeniu dla jako zycia mieszkacow, jak réwnie atrakcyjngci
inwestycyjnej miasta. W badanym okresie ta grupadatkdw charakteryzowata esi
znacznymi wahaniami.

Wykres 51. Skladniki naktadow na drogi (tys. zb)
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Zrédio: obliczenia whasne na podstawie sprawozdaf z wykonania budzetu miasta

Lata 1995-98 cechuje spadek zaréwno nakfadéw ngi dwoujeciu realnym, jak
spadek udziatu tej grupy wydatkéw w tredie z poziomu ponad 5% do poaji 3%. Dopiero
od roku 1999 de sizauway¢ powolny wzrost wydatkdéw w tej grupie - w latach0B@ 2001
stanowity one ji niemal 5% bugetu. W tych tatach nagdit rowniez wzrost naktadéw na
inwestycje, kosztem wydatkéw remontowych, ktorycziat w wydatkach na drogi spadt do
17%.

Kolejny znacacy, chocia mniejszy od wczaiej omawianych, dziat wydatkow
budzetu miasta stanowinaktady na opiekspotecza.
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Wykres 52. Sktadniki wydatkdw na opieke spoteczna (tys. zi)
-
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Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

Najwazniejszym skitadnikiem byty zasitki i pomoc w naturze ich udziat wahat si
od 58% do 39% wydatkow na opiekpotecza. W latach 1995-2001 wydatki te nominalnie
nieznacznie wzrosty, jednaé& po uwzgtdnieniu wzrostu cen okazujegsize realnie spadty
one w tym okresie o ponad 27%. W tym czasie wsiygt@zostate grupy wydatkdéw wzrosty
zarbwno w ujciu nominalnym, jak i realnym. Najekszy wzrost odnotowaly wydatki na
osrodki pomocy spotecznej — w roku 2001 wynosity aealnie o 133% wicej niz w roku
1995. taczny udziat wydatkéw zwzanych z opiek spotecza w budzecie spadt w tym
czasie z 15% w 1995 roku do 13% w 2001.

W badanym okresie znaczne byto zaaganiesrodkow wiasnych miasta w zadania
Zwigzane z opiek spoteczna, ktére nominalnie powinny ¢byinansowane zesrodk6w
budzetu pastwa. O skali tego zaangavania mog swiadczy wydatki na zasitki i pomoc w
naturze Srednio w latach 1995-2001 przekraczaty one o 20%t&wotacji przyznawanych z
budzetu pastwa z tego tytutu.

Znaczn, czs¢ budzetu (pomedzy 23% a 29% bugttu ogdtem) stanowiwydatki nie
nalezace dozadnej z omawianych dgat grup S one rozproszone poguizy wiele dziatow, z
ktorych najwaniejsze to:

* ochrona zdrowia,

» gospodarka mieszkaniowa,
* kultura i sztuka,

» administracja,

* kultura fizyczna sport,

* finanse.
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Wykaes 53. Sktadniki wydatkdw w pozostalych dziatach (tys. z1)
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Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdaf z wykonania budzetu miasta

Stosunkowo diy i stabilny udziat w buzkcie miasta miaty koszty administraciji.
Obejmup one utrzymanie ueldw wojewodzkich, miejskich, a taé koszty funkcjonowania
Rady Miasta. W tatach 1995-2001 ta grupa kosztGstara tempie zbkonym do wzrostu
catasci budzetu miasta, w wyniku czego jej udziat w wydatkachz@stawat niemal
niezmieniony na poziomie poruzy 9% a 11%.

W latach 1998-2001 dajee¢szauway¢ znaczny wzrost wydatkow zgaanych z
kultura fizyczma | sportem. Zwizane jest to przede wszystkim z budowawilonu
sportowego, ktoérego koszty w latach 1998-2000 stétgak. 80% wydatkéw w tym dziale.
Pozostata cg¢ wydatkow to niemal wyicznie dotacje na utrzymanie Miejskiegdr@ika
Sportu i Rekreacii.

Pozostata cg¢ wydatkdw obejmuje stosunkowo niewielkie pozycjeigzane z
kulturg i sztulky (utrzymanie bibliotek i doméw kultury), gospodarknieszkaniow oraz
kosztami obstugi dlugu. Szczegdlnie zwraca uwagjawienie s tej ostatniej pozyciji,
odpowiedzialnej za nieco ponad 2% wydatkéw. Wslkazuja,ze miasto, chociaciagle w
niewielkim stopniu, to jednak zaczyna odczdwe&utki odnotowywanego we wczeejszych
latach deficytu bugktowego

W badanym okresie wydatki miasta byly z regulyzezae ni dochody. Ksztaltowanie
sie dochodow, wydatkow i deficytu przedstawione zastattabeli 25.
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Tabela 26. Dochody, wydatki i deficyt w cenach statych z roku 2001

1995 1 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Dochody 20263 | 21468 1 23 105 | 25463 | 25337 | 25026 | 26076
Wydatki 20585 | 22387 | 24841 | 28 173 | 27132 | 27482 | 25410
Deficyt 321 o219 | 1737 2710 1796 | 2456 -666

Deficyt jako % dochodéw] 1,6% | 43% | 7,5% | 10,6% | 7,1% | 9,8% -Z,G%i

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

Z wyjatkiem roku 2001 w catym okresie hiet miasta odnotowywat deficyt. Byt on
najwigkszy w roku 1998, gdy &jmat 10,6% catkowitych dochodéw miasta. Blra analiza
wskazuje jednakze gtéwry przyczyra wysokiego niedoboru w tym roku byly szczegodlnie
wysokie wydatki i inwestycyjne, zakane przede wszystkim z budpaczyszczalngciekow.
Deficyt zwiazany z podobnymi wydatkami prorozwojowymi nie musy¢ koniecznie
zjawiskiem niekorzystnym, o ile dokonywane inweggymog przyczynt sie w przyszitgci
do zwkkszenia dochodow mieszkaw i miasta. Tak jest w tym przypadku, gdyyzszy
poziom infrastruktury komunalnej w ndige podnosi atrakcyjr$d jego inwestycyja.

Z wymienionych powodow przy poréwnaniu z dochodameézlkzdna jest analiza
wydatkbw w rozbiciu na ,prorozwojowe” oraz ,konsuayne. Do wydatkdw
»prorozwojowych” zaliczono:

* naklady na rozwgj infrastruktury komunalnej,
* naklady na drogi fcznie inwestycyjne oraz remontowe).

Wykres 54. Ksztattowanie sie dochoddw i wydatkdw w cenach statych z 2001 roku (tys. z)

30 000 —" -

25 000
‘ 20 000
15 000

|
I
‘ 10 000 4

S OOOL

r W ygatki
Crochody
"Spaiycie”

1997 1993 e '2005 S

Zrddio: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta

Okazuje s}, ze w catym okresie dochody wystarczaty nie tylkgoodrycie wydatkow
.konsumpcyjnych” miasta, lecz rowrdie na sfinansowanie ¢gi wydatkow
.prorozwojowych”. Wid& réwniez, ze wzrost tej pierwszej grupy odbywas sSv sposob
stopniowy, co wskazuje na racjonalne ksztattowatsip kategorii wydatkdw. Znaczne
wahania wydatkéw oraz deficytu magwoje zrédto w wydatkach inwestycyjnych, ktore ze
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swojej natury maj nieregularny rozktad. Oznacza tage zaréwno powae wahania
wydatkéw, jak i deficyt w latach 1995-2001 byty ekanicznie uzasadnione.

Nalezy jednak zwrdédi uwag, ze deficyt nie powinien hy utrzymywany przez
diuzszy czas, nawetzeli wynika on z realizacji zadanwestycyjnych. Dokonane inwestycje
powinny ostatecznie gsizwrock - zacaé przynost zyski przewyszapce naklady poniesione
na ich dokonanie. Zyski te powinny doprowaddo nadwyki budzetowej, ktéra pozwolitaby
na sptat zadhzenia zacignietego na inwestycje.

W obecnej sytuacji gospodarczej wydaje fdnak, ze bezwzgidne dyzenie do
nadwyki budzetowej musiatoby doprowadzido nieracjonalnego ograniczania wydatkéw.
Realizacja tego celu powinna zdadstadiozona raczej na okres poprawy koniunktury
gospodarczej, poniewanazna oczekiwé wtedy zwikszonych dochodéw wiasnych, przede
wszystkim z podatku dochodowego od oso6b fizycznyab.tego czasu rozdnym celem
posrednim wydaje s zrbwnowaenie budetu w celu uniknicia dalszego wzrostu zadknia
i finansowego obaizenia obstug dtugu.

Z przeprowadzonej analizy wyptywapastpujace wnioski:

— Dochody wtasne stanowiwicksza¢ dochodow miasta (57% w 2001 roku), ale od
1998 roku realnie przestaly ragn Najwazniejsze zrodta dochodéw wiasnych to
udziat w podatku PIT (24% og6tu dochodéw) oraz peklad nieruchomiei (20%).
Przy tym udziat w podatku PIT jestodtem charakteryzagym skt mata, stabilngcia
(jest wraliwy na koniunktue gospodarcza).

— Wsréd dochodow z otrzymywanych z aedu paistwa subwencje wykazuyosmcy
udziat w dochodach. Najvaiejsz z nich jest subwencjaswiatowa, przynosga
31% dochodéw. Dotacje natomiast majaty (9%) i malejcy udziat w dochodach.

— Woydatki liczone w cenach statych malejd 1998 roku. Najwksze ich sktadniki to
wydatki na d&wiate i wychowanie (40% wydatkébw ogotem) oraz naklady na
gospodark komunal i drogi (lacznie 20% wydatkow). Wielkkgé tych ostatnich
ulega znacznym wahaniom ze wah na faktze wigksz ich czs¢ (65%) stanovg
wydatki inwestycyjne. Pozostate ekisze grupy wydatkow to naktady na opjek
spoteczn (13% budetu) i administragj (12%).

— Znaczny deficyt obserwowany w latach 1995-2000 dk@nomicznie uzasadniony,
gdyz stwzyt finansowaniu wydatkdéw prorozwojowych. W perspekie kilku lat
nalezy jednak dzy¢ do nadwyki budzetowej, ktéra pozwolitaby na sptatadhzenia
zacignigtego na inwestycje.

— W obecnej sytuacji gospodarczej bezwdgle dzenie do nadwiki budzetowej
musiatoby doprowadzi do nieracjonalnego ograniczania wydatkéw. Dlatego
realizacja tego celu powinna zastazesunita na okres poprawy koniunktury, ktora
przyczyni s¢ do wzrostu dochodow. Do tego czasu celerfrganim powinno b§
zrownowaenie budetu w celu uniknicia wzrostu obeaizenia obstug diugu.
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9. OSTROW MAZOWIECKA W OCZACH MIESZKA NCOW

Dla potrzeb przygotowywanej Strategii Rozwoju MaasDstrowi Mazowieckiej
przeprowadzono badania empirycznesr@d mieszkacOw miasta. Badania zostaty
zrealizowane w marcu 2003 r. przez czteroosobowgp&@e ankieterow z Kolegium
Ekonomicznego Uniwersytetu tédzkiego w Ostoat. Celem podiych bada byla ocena
warunkowzycia i oczekiwa mieszkacow.

Dobor respondentéow przy dwéch pierwszych pragdsiciach badawczych miat
charakter losowy przy zastosowaniu limitéwsdmwych oddajcych struktug populacii
miasta. Przy doborze préby miesakéw miasta uwzgldniono przede wszystkim strukéur
wedtug wieku i pici. Preferencyjnie potraktowanddgori wiekowa od 8 do 30 lat uznag
opinie ludzi mtodych za szczegdlnie im& dla ksztattowania perspektyw rozwoju miasta. W
drugiej kolejndci usytuowano grupwiekowa od 31 do 50 lat uzng opinie 0s6b w tym
wieku za dojrzate oraz podparte osobistymivdadczeniami.

Wrykres 56. Struktura ankietowanych mieszkancow wg wieku

powyzej 50 lat
14%

do 30 iat
37%

30-38 lat
26%

Zrddlo: Opracowanie wiasne

Badaniami ankietowymi objo 70 mieszkacow Ostrowi Mazowieckiej, po rowno
kobiet i mezczyzn.Sredni wiek ankietowanego wynidst 37 lat, w tym njdszy respondent
liczyt 18 lat, najstarszy - 68. Co drugi z ankietowch byt rodowitym od przynajmniegj
dwoch pokolé mieszkacem miasta a kolejnych 40% przybyto z okolicznychirg Osoby,
ktore przybyly do Ostrowi z innych regionéw stangD,4% respondentow.
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Wrykres 57, Struktura ankietowanych mieszkancdw wg wyksztalcenia
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

W badanej probie dominowaly osoby z wyksztalceniepiszym (26,1%), w tym
najczsciej z przygotowaniem humanistycznym i ekonomiczngnaz z wyksztatceniem
zasadniczym ¢rednim zawodowym (po 18%).

Ze wzgkdu na zatrudnienie w probie badawczej domiragoby pracujce w:

— prywatnych firmach - 24,3%;
— paastwowych i spétdzielczych przedbiorstwach - 12,9%;

— administracji publicznej -12,1%;
— ustugach publicznych §wiata, stiba zdrowia, kultura i inne) - 10,7%.

Bezrobotni stanowili 12,9 % proby (w tym wekiszaici bez prawa do zasitku), uczniowie i
studenci — 10%, a rersci emeryci — 4,3%.

Mieszkacy Ostrowi Mazowieckiej ocenigperspektywyzycia i pracy w miécie jako
przecetne. Dobre i dostateczne perspektywy wskazgiortie 64 % respondentow, a co trzeci
(35%) wskazat na brak perspektyw.

46% respondentow powmie rozwaalo maliwo$¢ opuszczenia Ostrowi
Mazowieckiej i zmiany miejsca zamieszkania.srdd przyczyn tego typu rozuwan
wskazywano:

1) powody natury ekonomicznej (niskie ptace, zagnie bezrobociem) - 79,4%;
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2) brak perspektyw rozwoju miasta - 57,1%;
3) przyczyny rodzinne - 14,3%;
4) inne powody - 9,5%.

Wrykres 58. Perspektywy zycia 1 pracy w Ostrowi Mazowieckiej w ocenie mieszkancow
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bardzo dobrze 219

1%

brak perspektyw

350 dostateczne

43%

- .
Zrodio: Opracowanie wiasne

Wykres 59. Czynniki utrudniajace zycie mieszkancow i ograniczajace rozwd]j miasta
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Zrodio. Opracowanie wiasne
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Opuszczenie Ostrowi Mazowieckiej rozw@a 60% o0sO0b z wyksztalceniem iggym
zawodowym (licencjat) &rednim ogélnym oraz 50% o0sOb z iggym wyksztatceniem. Z
drugiej strony tylko co trzecia osoba z wyksztateempodstawowym i 40% wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym rlyo wyjezdzie. Wyjazd planuje rownie60% bezrobotnych bez
prawa do zasitku. Analogicznie wyprowadzk Ostrowi rozwaa prawie 100% uczniow i
studentow, 60% przediiorcow i 58% zatrudnionych w przegsiorstwach prywatnych oraz
71% pracownikow administracji publicznej i 60% pitwych przedgbiorcow. Nie
zamierzaj tego robt renckci i emeryci oraz bezrobotni z prawem do zasitkad@wolenie z
miejsca zamieszkania oraz zatrudnienia wykazojacownicy administracji (81%) oraz
zatrudnieni w ustugach publicznych ifisawowych przedsbiorstwach (70%).

Spasrod czynnikow, ktére najsilniej ograniczajozwdj miasta i utrudniajzycie w
Ostrowi Mazowieckiej respondenci w pierwszej ko8m wskazali na: brak pracy i niskie
ptace (4,5 pkt.) oraz biurokracja i nieprzychyWéarzednikéw administracji publicznej (3,8
pkt).

Wrykres 60. Ocena jakosci podstawowych obszaréw ustug publicznych

szkolnictwe podstwowe | [
gimnazjane

szkalnictwe ponad
gimnazjalne

gospodarka odpadami
cZystosé miasta
komunikacja miejska

gospodarka
nieruchomosciami

spart | rekreacja

pomoc spateczna

kultura

stuzba zdrowia

stan infrastruktury
technicznej

3 Y T T T T Y T

0 0.5 . 15 2 25 3 3,5

a

Zrodio: Opracowanie wihasne
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Sparéd ustug publicznych istotnie wplywaglych na jaké¢ zycia mieszkacow
najlepiej zostato ocenione szkolnictwo od podstaegev do sredniego otrzymuc not
powyzej 3 pkt na 5 mdiwych, Najgorzej oceniono stan infrastruktury temznej miasta
oraz kultue i stuzbe zdrowia.

Wykres 61. Ocena dotychczasowych dziatah wiadz lokalnych na rzecz rozwoju miasta
1 poprawy jakosci zycia mieszkaficow ‘

dobre

nie mam zdama
4%,

4%

przecigtnie
46%

bardzo Zie 3
23% 3

Zrédio: Opracowanie wiasne

Dotychczasowe dziatania wtadz lokalnych na rze@vopu miasta i poprawy jakoi
zycia mieszkacow uzyskaty ocen2,3 (mediana 3). 46% badanych mies@dav przeacgtnie
ocenia prorozwojowe dziatania wiadz lokalnych di@kd sam procent ocenide i bardzozle.
Nie byto ani jednego ,bardzo dobrego” wskazanieg drzydziesty mieszkaniec nie ma na ten
temat zdania. Naky podkreli¢ duze zr@nicowanie ocen.

Respondenci postulowali w ramach prorozwojowych egsewzie¢ dla wiadz
lokalnych wkksze zaangawanie w zakresie przyggania nowych firm i inwestoréw ta&
zagranicznych. Silne podktana jest potrzeba efektywnego systemu promocpziwvoju
kontaktoéw na zewqtrz.

Wsréd zada podgtych przez witadze lokalne w ostatnich 2 latach zexz rozwoju
miasta respondenci dostrzegli:

- budowe obwodnicy - 40% respondentow;
- hak sportova MOSIR -10%  -,-
- budowe przedszkola - 4% -

Pojedyncze wskazania dotyczyly poprawy stanu chaawii niektérych ulic, zakupu
autobusow, nawgrania kontaktéw zagranicznych (Wiochy), budowy ezzyzalnisciekdw
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dziatah zwiazanych z utworzeniem szkoty wgzej. Co czwarty ankietowany stwierdazé nie
bylo takich dziala.

Wykres 62. Preferowane przez mieszkaficow obszary dzialan prorozwojowych dla wihadz
lokalnych

przyciagac nowe firmy | inwestorow zewnetrznych
poprawic infrastrukture lokaing

usprawnié funkcjonowanie administracii

wspieraé rozwodj kantaktow miedzyregionainych i
zagranicznych

razwijac doskonalenie zawodowe (Kursy i szkolenia)
integrowad srodowisko bhiznesu
stwolZye mazZiwosc ksztatcenia na poziomie wyZszym

zwickszyt zasitki i pomoc spoleczna

zapewnic usiugi okole biznesowe

Zrodto: Opracowanie wlasne

Wsréd 285 propozycji dziafana najblzsze lata domingjzadania dotyege w 45,3%
aktywizacji ekonomiczno-spotecznej miastaw tym:

1) nowe miejsca pracy, zmniejszenie bezrobocia 8,1% wskaza;
2) przychganie inwestorow 12,4% wskaza
3) wspieranie przedgiiorczaici i rozwoju matych firm 10,1 % wskaza
4) poprawa wizerunku i promocja miasta 8,5%axs;

na drugim miejscu znajdujemy zadania w obszaerteikacja czas wolny”(19,3% wskaza),

w tym:
1) oferta rozrywkowa dla mtodzig 47,3% wskazg
2) szkota wysza 41,2% wskaza
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3) nowe kierunki ksztatcenia w szkotaglednich 10,9% wska#a

Wykres 63. Preferowane na przyszlo§¢ obszary dziatan wiadz lokalnych

pozostate
%

aktywizacia
ekonomiczns-
spoleczna miasta
46%

rozwo] infrastrukiury
lokaine|
13%

poprawa
funkcjonowania

administracji /
pITIhIIC!Z!"IEj, ) edukacis | czas woiny
bezpieczensiwa ] 15%

walka z korupcig
17%

Zrodio: Opracowanie whasne

na trzecim miejscu asoczekiwania dotycice ,poprawy funkcjonowania administraciji
publicznej, bezpieczéstwa i walki z korupcja” (16,8% wskazg), w tym:

1) ograniczenie przegiczcci 45,8% wskaza
2) walka z korupg 29,2% wskaza
3) poprawa funkcjonowania administraciji 25,0%kazaé

na kolejnym czwartym miejscu pojawdapiec zagadnienia rozwoju infrastruktury lokalnej
(13,3% wskaza), w tym:

1) drogi, kanalizacja, wodagi, chodniki 56,8% wskana
2) budowa basenu 16,4% wskgza
3) rozbudowa szkot i sal gimnastycznych 12,3%ava;
4) dokaiczenie obwodnicy 11,4% wskaza

pozostato szereg stabo wyartykutowanych oczekiwawartych w kategorijpozostate”
(5,3% wskaza) dotycacych gtdbwnie spraw socjalnych, np.: usprawnienigls} zdrowia,
zwickszenie pomocy spotecznej dla najbiedniejszych.

Podsumowuc przeprowadzone badania nale wskazé na rzeczowy i
konstruktywny charakter odpowiedzi. Miesak§ czsto podczas wywiaddéw podktali
potrzele budowy perspektywicznego planu rozwoju miasta.
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10. OSTROWSKIE SRODOWISKO BIZNESU

Zgodnie z przyjta metodologi prac nad Strategi Rozwoju Miasta Ostrowi
Mazowieckiej przeprowadzono w marcu 2003 r. wywiathkietowe w 50 matychsrednich
prywatnych przedsbiorstwach z terenu miasta, zrealizowane przezraasebowy zespot
ankieterow z Kolegium Ekonomicznego Uniwersytetdikiego w Ostraice. Celem bada
byta ocena potrzeb i oczekiw&luczowych dla dynamizacji rozwoju miasta podmieto

Wykres 64. Strukfura ankietowanych przedéigbidrcéw wg wyksztatcenia

Zasadnicze
wyzsze Zawodowe
18% R 20%

pozestate
5%

srednie ogding
13%

Srednie zawodowe
44°%,

Zrddio: Opracowanie wiasne

Sredni wiek badanych firm wynidst 11 lat. Najstarszestaly utworzone w kmu lat
siedemdziestych, a najmtodsze w 1998 r. Statystyczny przgasica jest mzczyzra (68%)
w wieku 43 lat, legitymujcy sk wyksztatceniemsrednim zawodowym (44%) lub
zasadniczym zawodowym (20%).

Gltownym motywem rozpoezia dziatalnéci gospodarczej byla ¢b poprawy
sytuacji finansowej, w dalszej kolejfw samorealizacja i zagtenie bezrobociem.
Marginalne znaczenie posiaganotywy zwhzane z innowacyjnymi pomystami na nowe
produkty, ustugi czy zastosowanie nowych technalMjtasny biznes jest, znaczniegéaie]
niz w innych czsciach kraju, postrzegany jako przymus ekonomiczny.
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Wykres 65. Motywy podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j

chec poprawy sytuacji
finansowe)

samorealizacja
zagroZenie bezrobociem
namowy najblizszych

luka na rynku

Zrodto: Opracowanie wiasne

Przecttna badana firma zatrudnigednio 12 pracownikéw (mediana 3,5), w tym 2 z
wyzszym wyksztatceniem. Natg podkreli¢ duze zr@&nicowanie zatrudnienia od 1 do 160
pracownikow. Jednocieie 62% badanych podmiotow to mikroprzetsirstwa
zatrudniagce do 5 pracownikéw, a do kategosiiednie przedsgbiorstwo (powyej 50
zatrudnionych) nale tylko 3 firmy.

Wykres 66. Struktura badanych firm wg. rodzaju prowadzonej dziatainosei

pozostala dzistaingsc
gospodarcza
16%

transport
10% handel | naprawy

48%

dziatainosd
produkeyina

16% budownictwo
10%

Zrodto: Qpracowanie whasne
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Zatrudnienie wzrostdrednio od 1998 roku o 43,5% (maksymalnie o 500%zrost
zatrudnienia dotyczyt ponad potowy firm (59%). N@023 rok prognozy spesymistyczne i
zaktadag spadek zatrudnienia o 1,5%. Wzrost zatrudnienidadgie 13% firm, stagnagj
63%, a spadek 24%. Przyrosty zatrudnienia w Mg&&osaz mniejsze, co nie najlepiej rokuje
sytuacji na lokalnym rynku pracy w nagszych latach.

Wrykres 67. Zasieg gospodarczego oddziatywania firm

63,5%
1,1%
T Tk
sprzedaz zaopatrzenie
r Erynek lokainy H rynek regionainy O rynek Krajowy O eksport/import

Zrodlo: Opracowanie wiasne,

Aktywnos¢ gospodarcza badanych firm jest zorientowana naekrytokalny.
Obserwujemy wewgtrzny deficyt handlowy na poziomie 69,2% wadioobrotéw. Firmy w
zdecydowanie wekszym stopniu korzystajz zewrtrznych zasobow, areli 3 wstanie
sprzeda poza rynkiem lokalnym. Efektem tej sytuacii skromne meliwosci akumulaciji
ograniczajce rozwoj firm. Swiadczy to o mato komplementarnym lokalnym systemie
produkcyjnym. Firmy wykorzystaj lokalny rynek zbytu auneli czerpa korzyéci z
miejscowych zasobdéw. Posiagagzcsciej partnerow poza miastem, asli wspotpracuj
kooperua na miejscu.

Glowne wewntrzne problemy zwazane z prowadzeniem i rozwojem firmy
przedsgbiorcy identyfikup w obszarze sprzeédgi marketingu oraz w kontaktach z gdami.
Relatywnie najmniej problemow stwarzayagadnienia zwzane z popraw jakosci czy
wdrozeniem nowych produktow i technologii. Niski poziowskaza w pieciostopniowej
skali wskazuje na przejrzystobarier oraz umigfnos¢ oceny ograniczerozwojowych.
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Wrykres 68. Wewnetrzne bariery prowadzenia dziatalnodei gospodarczej

sprzedat i marketing

kontakty Z trzedami

ksiegowosc | rozkczenia
finansowe

zatrudnienie pracownikow i
zarzadzanie perscnelem

zaopatrzenie, dostawcy i
Kooperanc

Zréddio: Opracowznie wiasne

ES

Ponad potowa z badanych firm (54%) w#iee] dziatalnéci skorzystata z rinych
form pomocy publicznej. Firmy korzystaly z szergkigamy form wsparcia, w tym
najczsciej z preferencyjnych kredytow i pgczek, doradztwa i szkale oraz prac
interwencyjnych.

Wykres 69. Struktura form pomocy publicznej, ktorej skorzystaly ostroteckie firmy

Zatrudhienie
pozostale niepetnasprawnych
9% 8%

e o : \ prace irterwencyjne
konsultacje, 3 TImeee, 17,
szkolenia IPIITUIIN S
23%

preferencyine kredyty
i pozyczki
42%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wsréd zewnrtrznych barier ograniczgych rozwéj firm wskazywano zdecydowanie
na bariery o charakterze rynkowym — konkurencja onaty popyt w migcie regionie.
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W dalszej kolejnéci wskazano na poziom opodatkowania, ograniczorsgdalo kredytow i
pozyczek oraz nieuczcigvkonkurenag, korupcg i powigzania mafijne.

Vykres 70. Zewnetrzne bariery rozwoju firm

konkurancia | rmaty popyt

pozigm opodatkowania

ograniczony dostep do Kredytw i poryczek
nieuczeiwa konkurencia, korupsia

niesprzyjajace przepisy

<oncesje, zezwolenia, Nieprzychylnose urzednikow
ograniczena piynnose finansows

kwalifikacje sify roboczej

x

Zrodto: Opracowante wiasne

Otwartas¢ i prorozwojowe dziatania wtadz lokalnych na rzellSP pozytywnie
ocenia 43 % respondentow.

Wykres 71. Ocena otwartosci i dziatan na rzecz biznesu whadz lokalnych

bardzo dobrze

brak zdania 4% i

7% _ 2%

bardze Zie
Co22%

1 przecietnie
7%

28%

Zrodio: Opracowanie wiasne
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Wykres 72. Bariery tworzenia i rozwoju firm

ograniczany popyt w miescie i regionie
biurokracia | nadgoriiwoéé urzednikdw

zia infrastrukturs fransportowa

prak jasnej koncepcji polityki wiadz |okalych

brak instytucji wsplerania przedsiebiorczosei §

brak srodowiska przedsiebiorczosci | etmosfery do
robienia interesow

korupcia i Zorganizowane grupy przestepcze

I3

et
R T
g

Zrodio: Opracowanie wiasne
Wykres 73. Dziaiania, ktdre powinny podjaé wiadze lokalne, aby wspoméc rozwoj firm

poprawié infrastrukture lokaing,
usprawnié funkcjonowanie administracji
przyciggac nowe firmy | inwestorow

integrowad Srodowisko biznesu

wspleraé rozwd] kontaktow miedzyregionainych i
Zagraniczhych

wspierad rozwd) instytucii wspierania przedsiebiorezosci
zapewnié usiugi okoio biznesowe

razwijac programy | szkolenia pracownikow

Zrédlo: Opracowanie wiasne
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Na pytanie co najbardziej utrudnia uruchomienierowadzenie firmy w Ostrowi
Mazowieckiej ankietowani przeagiorcy wskazali w pierwszej kolejdo na bariery
rynkowe — ograniczony popyt w ndi@e i regionie, a w drugim ¢dzie wskazano na
biurokracg i nadgorliwg¢ urzednikdw administracji publicznej oraz zly stan irdnauktury
transportowe;j.

Wsrod dziata, ktére powinny podi wiadze lokalne w celu wsparcia rozwoju
miejscowych firm przedsbiorcy wskazuj na potrzeb wickszej aktywnéci w zakresie
przyciagania nowych firm i inwestorow zewmznych oraz wspierania kontaktow
micdzyregionalnych i zagranicznych.

Spasrod ustug publicznych istotnie wptywgiych warunki prowadzenia biznesu w
miescie najlepiej zostato ocenione szkolnictwo od padsiwego dosredniego otrzymujc
note powyzej 3 pkt na 5 mdiwych. Najgorzej oceniono stan infrastruktury teiznej
miasta oraz kultwri stuzbe zdrowia.

Wykres 74. Ocena jakosci podstawowych obszaréw ustug publicznych
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Zrodio: Opracowanie wiasne

Wsréd zada podgtych przez witadze lokalne w ostatnich 2 latach zexz rozwoju
miasta przedsbiorcy dostrzegli budowobwodnicy (72% respondentdw) i oczyszczalni
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sciekbéw - 6%. Pojedyncze wskazania dotyczyly woggpaw i kanalizacji oraz nawzania
kontaktow zagranicznych (Witochy). Tylko co dziggi ankietowany stwierdzize nie byto
takich dziata.

Wsréd 104 propozycji dziafana najblzsze lata analogicznie jak w we wskazaniach
mieszkacow dominuj zadania dotycce w 45,2%aktywizacji ekonomiczno-spotecznej
miasta, w tym:

1) nowe miejsca pracy, zmniejszenie bezrobocia 53,2% wskaz&
2) wspieranie przedgbiorczaci i rozwoju matych firm 27,7% wskaza
3) przycikganie inwestoréw 19,2% wskaza

Wrykres 75. Preferowane na przysziosc obszary dziatah wiadz lokalnych

aictywdzacja
ekonomiczno-
spoleczna miasta

pozostae
16%

45%
rozwdj infrastruktury poprawa
lokainej funkcjonowania
28% administracji
pubiiczne],
bezpieczenstwa i

wealles 7 rarmein

Zrodio: Opracowanie whasne.

na drugim miejscu znajdujemy zadania w obszanmzewoju infrastruktury lokalnej”
(27,9% wskaz&), w tym:

1) drogi, kanalizacja, wodagi, chodniki 72,4% wskana
2) szybkie dokaczenie obwodnicy 12,4% wskaza

na trzecim miejscu asoczekiwania dotycice ,poprawy funkcjonowania administraciji
publicznej, bezpieczéstwa i walki z korupcja” (10,6% wskaz&), w tym:

1) ograniczenie przegiczaci 36,4% wskaza
2) walka z korupg 36,4% wskaza
3) poprawa funkcjonowania administraciji 27 REkaza

pozostate oczekiwania zawarte w kategopuozostate” (16,3% wskaza dotyczyly
zagospodarowania czasu dla miodyjeedukacji (w tym szkota wgza), pomocy sitbie
zdrowia i pozyskiwaniarodkéw europejskich.
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11. POTENCJAL MIASTA OSTROWI MAZOWIECKIEJ NA TLE
MIAST WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO | MIAST
W POLSCE

1. Metoda analizy

Prezentowana analiza jest pgdikreslenie potencjalu spoteczno-gospodaczego miasta
Ostrowi Mazowieckiej wzgidem innych jednostek terytorialnych. Analiza ta e celu
wskazanie dystansu i pozycji potencjalu miasta wdgyh najbliszego otoczenia oraz
podobnych jednostek terytorialnych. Zastosowanietothe wskanikowej (wskéeniki
nakzenia i wskaniki struktury) umaliwito poréwnanie zjawisk zachodeych w migcie
oraz okrélenie pozycji Ostrowi wzgldem innych jednostek terytorialnych.

Uwzgledniajpc potencjat i charakter miasta, jego papie oraz dogpncs¢ do
wiarygodnej bazy statystycznej, za punkty odnigai@ybrane zostaly nagiujace kategoxi:
— $rednia dla miast woj. mazowieckiego;

— érednia dla miast w Polsce.

W analizie wykorzystano bazstatystycza obejmujca 36 wybranych wskanikéw,
charakteryzujcych miasto w czterech kluczowych dla jego rozwalpgzarach:
- potencjat demograficzny — 7 wskakow;
- potencjat gospodarczy i rynek pracy — 7 wskhi;
- wyposaenie miasta w infrastrukteitechnicza— 4 wskanikow;
- wyposaenie miasta w infrastrukteispotecza — 14 wskanikow;
- gospodarka bustowa miasta — 4 wskaiki.
Wykorzystana baza statystyczna pokazuje potendgdtenna koniec 2001 roku

Kompleksowa i wnikliwa analiza procesow spoteczosgpdarczych zachogtzych w
miescie zostata dokonana w diagnozie miasta. B@ai analiza jest uzupetnieniem diagnozy
miasta, umgliwia precyzyjniejsz ocerg stanu istnigjcego miasta Ostrowi Mazowieckiej.

2. Sytuacja demograficzna miasta
Sytuacja demograficzna miasta Ostrowi Mazowieckésjt korzystna zar6wno w
poréwnaniu do miast wojewodztwa mazowieckiego,ijakiast w Polsce. d prorozwojowy

potencjat demograficzny miasta potwierdzajemake wszystkie wskaniki uwzglednione w
analizie.
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Tabela 26. Sytuacja demograficzna miasta Ostrow Mazowiecka

i ' Ostriw | Miasta w woj. | Miasta w Polsce_]
‘ ‘ mazowieckim |

Ludnosé na 1 km’ 1042 1532 1132
Struktura ludnesci wg wieku: )

Przedprodukeyjnym 26,5 | 20,5 2:7-,3 i
| Produkeyjnym 62,1 o 53,% 5-’3"“
! Poprodukcyjnym 114 163 14,3
'Mabiesistwa na 1000 ludnesci 5,9 5,4 3,4 ]
IKobiety na 100 mezezyzn 1084 112,6 109,5 1
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 61,1 | 58,3 57,3
100 osob w wieku produkcyjnym i |
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 2,2 -1,3 -0.4 1
Saldo migracji na 1000 ludnosci 2,3 21 0,2 ‘

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Miasta w liczback, GUS Warszawa 2002,

Gestas¢ zamieszkania mierzona licgdudnaici przypadajca na 1 km2 w migcie
ksztattuje si ponizej sredniej dla miast w wojewddztwie mazowieckim oraashw Polsce.
Nie mamy wéc do czynienia w Ostrowi Mazowieckiej z koncentgaitinkcji mieszkaniowej
w przestrzeni, co tworzy korzystne warunki dla &ptvania dobrej jakii zycia w migcie.

Wykres 76. Ludnos$¢ Ostrowi Mazowieckiej na 1 km” w 2001 r.

Miasta w Polsce [

Miasta w woj.
mazowieckim

Cstrow =
Mazowiecka |

e e R
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Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie Miasta w iiczbach, GUS Warszawa 2002

Cechy charakterystycznOstrowi Mazowieckiej jest dobra struktura ludoiowedtug
wieku. Ostrow pozostaje miastem miodym, co jestvaipliwie zjawiskiem korzystnym z
punktu widzenia kreowania rozwoju w diugiej perdyelie czasowej. W poréwnaniu do
innych miast w Polsce Ostréw Mazowiecka posiaday dudsetek ludzi mtodych (do 18 roku
zycia) — ponad 26%, a zarazem niewielki odsetek d&cinv wieku poprodukcyjnym. Tylko
Cco dziesity mieszkaniec miasta agimt wiek poprodukcyjny. Tak korzystna struktura
ludnaéci wedtug zdolnéci do pracy istnieje szczegdlnie w poréwnaniu dgblnzszego
otoczenia — miast w wojewodztwie mazowieckim, isjgga sytuacja demograficzna miasta
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tworzy dwy potencjalny rynek pracy w przyszg oraz istotnie warunkuje rozwoj
infrastruktury spotecznej w mieie.

Wrykres 77. Struktura ludnosci wg wieku w Ostrowi Mazowieckiej w 2001 r.

?o_ o
604" @ Ostrow Mazowiecka
/ 0 Miasta w woj. mazowieckim
50+ : 0 Miasta w Polsce
404"
301"

207"
10¢]

(4 [ amumy 2o
Przedprodukcyinym Produkcyjnym Paprodukcyjmym

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002

W strukturze ludnéci wedtug pici nie obserwujemy istotnych zniekszeéat
Wskaznik feminizacji w Ostrowi Mazowieckiej ksztaltujegsna poziomie 108,4 i jest on
korzystniejszy wzgidem miast w wojewodztwie mazowieckim (112,6) oraasnw Polsce
(109,5).

Zjawiskiem wyptkowym w sytuacji demograficznej miasta jest wyso#bdatni
przyrost naturalny. Zarowno miasta w wojewddztwiazowieckim, jak i miasta w Polsce
charakteryzy sig ujemnym przyrostem naturalnym (analogicznie —1,&z0—0,4).
Wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 ludciow Ostrowi Mazowieckiej ogga poziom
+2,2, co #cznie w wysokim wskanikiem zawierania maeastw na 1000 ludr@i moze
podtrzymywa korzystra struktue ludnasci wedtug wieku w dtugiej perspektywie czasowe;.

Zjawiskiem pozytywnym w sytuacji demograficznej st jest take wysoki
wskaznik dodatniego salda migracji. Poziom tego wskika radykalnie odbiega od
przecitego poziomu ogganego w miastach w Polsc&wiadczy on o diej atrakcyjnéci
miasta dla zewgtrznej ludndgci.
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Wykres 78. Przyrost naturalny i saldo migracji na 1000 ludnosci w 2001 r.

Przyrost naturalny na 1000 ludnosc:

Saldo migracji na 1000 ludnosci

Ostréw Mazowiecka Miasta w woj. Miasta w Poisce
mazowieckim

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002

Wysoki, dodatni przyrost naturalny wraz z saldengnancji w Ostrowi Mazowieckiej
w dlugim okresie czasu spowodowaly znaczny przytmgtby mieszkacow miasta. W
poréwnaniu z 1995 rokiem liczba miesakéw wzrosta o okoto 1050 oséb, co stanowi
przyrost o okoto 5% mieszkaow miasta.

3. Potencjat gospodarczy miasta

Z punktu widzenia aktywrfgi gospodarczej Ostrow Mazowiecka jest miastem
nietypowym. Cechuje go przede wszystkimzalprzedsibiorczgcia mieszkacow miasta.
Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanyckystemie REGON na 1000
ludnasci w wieku produkcyjnym znacznie przewsza srednia dla miast w Polsce.
Uwzgledniajac dodatkowo wielkéc i funkcje miasta oggany poziom przeddbiorczacci jest
wyjatkowo korzystny.

Wykres 79. Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2001r.

Miasta w Polsce

Miasta w woj,
mazowieckim §

Ostrow Mazowiecka §

250

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002
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Tabela 27. Sektor gospodarczy miasta Ostrow! Mazowieckiej w 2001 r.

! Ostrow  Miasta w woj. | Miasta w Polsce
Mazowiecka mazowieckim
Podmioty gospodarki narodowej na 1000 1343 205.0 1622
imieszkaﬁcéw w wieku produkcyjnym
{Sektor prywatny w % ogétu 98,2 98,3 97,0
|Struktura podmiotéw gospodarki |
narodowej wg. wybranych sekeji EKD : ‘ i
Przemyst' 9,7 17,4 10,6
Budownictwo 11,3 o103 10,2
Handel i naprawy : : 40,9 © 357 357
Transport, skladowanie i Iacznosé 12,0 8.5 7.8
Pozostale sekeje 26,1 28,3 357 W
Liczba ludnosci na 1 skiep 47 69 72

Zrédio: Qpracowanie wiasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002

Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug klasyfike&D wyraznie wskazuje na
specyfik lokalnej gospodarki. Koreluje ona z ta&kz dua przedstbiorczacia mieszkacow
miasta. Potwierdza to przede wszystkim bardzo dobwzwinkta dziatalné¢ handlowa oraz
drobne ustugi funkcjonage w postaci matych, a ¢#to jednoosobowych podmiotéw
gospodarczych. W tej dziataléwm koncentruje si okoto 40% wszystkich podmiotéw
gospodarczych. D¢ nasycenie przestrzeni miasta tymi ustugami sprasi przecgtnie na
jeden sklep przypada prawie dwukrotnie mniej miase&w niz przecetnie w Polsce.
Konsekwengj tego zjawiska jest nigkrentowndcia tej dziatalndci gospodarczej.

Wykres 80. Liczba ludnosci na 1 sklep w 2001r.

Miasta w Polisce | 72
Miasta w woj. &5
mazowieckim

Ostrow Mazowiecka [ 42
0 10 20 30 4 s e 70 80

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002

! Pod pogciem przemyst zostaly etie facznie trzy sekcje EKD: C-gérnictwo i kopalnictwo:dziatalngé
produkcyjna; E-zaopatrzenie w energie elektrycpgaz i wod.
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Obok handlu réwnie dziatalnéd¢ gospodarcza skupiona wokét budownictwa jest w
Ostrowi Mazowieckiej rozwirita ponad przeeiny poziom osigany w miastach w Polsce.
Dziatalng¢ handlowa, drobne ustugi wraz z budownictweiczhie stanowi ponad potow
wszystkich podmiotéw gospodarczych w saie.

Wykres 81. Struktura podmiotow gospodarki narodowej' wg. sekcit EKD w2001 .

B Przemyst

O Budownictwo
B Hande! i naprawy
8 Transport,

skiadowanie 1 Jacanosé
O Pozostate sekeje

e

100%

0% 20% 40% 60% 80%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002

Do specyfiki lokalnej gospodarki zaliczytakze naley bardzo dobrze rozwigly
sektor dziatalnéci gospodarczej skupionej wokét transportu oraz amgigowania. W tej
sekcji funkcjonuje co 6smy podmiot gospodarczyt tleskoto 50% wcej niz przecgtnie w
miastach w Polsce. Rozwoj tej dziatalob gospodarczej jest pochagdnpotazenia
geograficznego oraz dobrej zeytrznej dost¢pnasci komunikacyjnej miasta.

4. Rynek pracy

Rynek pracy w Ostrowi Mazowieckiej posiada wielesgicznych, lokalnych cech.
Pozytywnym zjawiskiem jest niaestpliwie duze zatrudnienie w sektorze prywatnym — ponad
60% wszystkich pracagych, o okolo 10% wecej niz w miastach w Polsce. Réwiie
pracupce kobiety maj wickszy udziat w strukturze praagych ni przecetnie w Polsce.
Przecttne obcazenie pracuycych (mierzone liczb ludnasci w  wieku przed i
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnymgt jeake wicksze ni srednio w
miastach wojewoddztwa mazowieckiego oraz miastaétoisce.
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Tabela 28. Sytuacja na rynku pracy w Ostrowi Mazowieckiej w 20011

‘ Ostrow Miasta w woj. | Miasta w Polsce
Mazowiecka mazoewieckim ’

Strukiura pracujacych:?

{% ogdhu pracujacvch) 37,5 30,6 391
Przemyst i budownictwo 19,2 451 33,
Uslugi rynkowe’ 223 PEN 26,5
Ustagi nierynkowe" : . |

Pracujgce kobiety 52,1 50,6 | 48,7

Pracujgcy w sektorze prywatnym 61,5 34,9 J 30,9

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002,

Struktura pracucych w midcie wykazuje dige odchylenie od warfai przecgtnych
osihkganych w miastach w Polsce. Jest ona zdominowarz&z pseka przemyst i
budownictwo, w ktorej pracuje okoto 57% wszystkitieszkaicOw miasta. Jest to prawie
dwukrotnie wecej niz srednio w innych miastach w Polsce. Przerost zatamia w tej sekcji
wystepuje kosztem niedorozwoju zatrudnienia w ustugaghkewych, co w kategoriach
wspotczesnych trendow zta rynku pracy aglazna za stabéc¢ lokalnej gospodarki.

Wykres 82. Podstawowe cech rynku pracy w Ostrow1 Mazowieckie] w 2001r.

70 H Ostrow Mazowiecka _
B2 Miasta w woj. mazowieckim
QO Miasta w Poisce

30 4
20 4

10 4

0 i e L s -
Pracujacy w 3ektorze prywatmym Ludnosé w wiekn nieprodukcyjnym na Pracujace kobiety
100 os6h w wieku produkcyinym

Zrodle: Opracowanie wiasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002

? Dane nie uwzgledniajg pracujacych w jednostkach osob fizycznych i w spotkach cywilnyeh

* Do ushig rynkowych zaliczono sekcje: G-handel i naprawy: H-hotele i restauragje: [-transporl. gospodarka
magazynowa, iacznosc; J-posrednictwo finansowe: K-obstuga nieruchomosci; O-pozostala dziaiainosc ushigowna
komunalna, socjaina i indywidualna.
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Wykres 83. Struktura pracujacych w 2001 r

e
Miasta w Polsce ]
!
Miasta w woj. I/ -
mazowieckim T
Ostrow Mazowiecka | |
. T T Ly I/ Ll -
0% 20% 40% 60% B0% 100%

¥ Przemys! i budoewnictwo [J Uslugi rynkowe O Usiugi nierynkowe

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002

5. Wyposaenie w infrastruktur ¢ techniczna i spotecza

Zasoby mieszkaniowe miasta mierzone liczinieszka przypadajca na 1000
mieszkacow plasuy miasto dalece od wado sredniej osiganej w miastach wojewddztwa
mazowieckiego oraz w miastach w Polsce. Petei@ na 1000 mieszkadow w Ostrowi
Mazowieckiej przypada 305 mieszkaanalogicznie w wojewddztwie mazowieckim 361, w
Polsce 333. Zasoby tes sO6wniez gesciej zamieszkane — na jedno mieszkanie przypada
okolo 3,2 osoby, w miastach wojewddztwa mazowiegki®koto 2,7, a w Polsce 2,9.
Réwnoczénie zasoby mieszkaniowe miasta charaktetyzsig srednim standardem —
przecetna powierzchnia mieszkania wynosi 56 m? i nie edhiona od warfai sredniej dla
miast w Polsce.

Tabela 29. Charakterystyka zasobow mieszkaniowych miasta w 2001 r.

! Ostrow Miasta w woj. | Miasta w Polsce
i Mazowiecka | mazowieckim

Mieszkania na 1000 ludnosci * 3053 | 3614 | 3331
Przecigina powierzchnia uzytkowa 56,0 _ 53.8 ! 56,2

1 mieszkania w m

Przecigtna liczba izb w mieszkaniu 3,53 ! 3,23 3,37
Przecigtna liczha 0s6b na 1 mieszkanie 3,23 | 2,70 2,92 I
Mieszkania oddane do uzytku na 2.7 6,8 2,8

1000 mieszkancow |

Mieszkania oddane do uzytku na | 4526 | 12653 5471

1000 zawartych malzeistw \

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002.

* Do ustug nierynkowych zaliczono sekcje: L-administracia publiczna i obrona marodowa: M—edukaqa N-
ochrona zdrowia 1 opieka sogjalna,
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Wrykres 84. Zasoby mieszkaniowe miasta w 2001r.

[ I L |
56,2 3 Miasta w Polsce
53'3 El Miasta w woj. mazowieckim
56

3 Ostrow Mazowiecka

] I I [

333,41

Mieszkania ra 1M ladnosci
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002

Doskpnas¢ do placowki staby zdrowia lecznictwa zamkgtego mierzona liczb
l6zek szpitalnych przypadgych na 10 tys. mieszkeOw jest bardzo wysoka i plasuje
Ostréw Mazowieck znacznie powsej sredniej w innych miastach (przetiie o 15 taek
szpitalnych wgce)).

Wykres 85. Lozka w szpitalach na 10 tys. ludnoscet w 2001r.
100" |

80+ 87,7

60 -
40 4
20 -

Ostréw Miasta w woj. Miasta w Palsce
mazowieckim

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002

Tabela 30. Podstawowe elementy infrastruktury spotecznej w 2001 roku.

! Ostréw Miasta w woj. | Miasta w

|Mazowiecka| Mazowieckim | Polsce
Uezniowie szkél podstawowych na placdwke 444 37N 1 304
Uczniowie szkét gimnazjalnych na placéwke 222 240 282
Uczniowie licedw ogoinoksztaicacych na placéwke 683 373 _ 429
Dzieci na placowke przedszkolna L 141 33 90
L.ozka w szpitalach na 10 tys. ludnosci L 877 73,3 I 73,0
Liczba ludnosci na 1 placéwke biblioteczna 3735 8275 | 8223
Ksiggozbior bibliotek publicznych w woluminach 3541 2961 ;‘ 3167
na 1000 ludnoesci ! | |
Czytelnicy na 1000 ludnosci 233 196 248 |

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002,
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Tabela 31. Podstawowe elementy infrastru

techniczne} w 2001r.

twardej (%)

Ostréw Miasta w woj. Miasta w
| Mazowiecka | mazowieckim Polsce
Ludnes¢ miasta korzystajaca z wodociagu (%) 65,6 86,7 01.2
Ludno$¢ miasta kerzystajaca z kanalizacji (%) 53,8 80,6 330
Drogi lokalne miejskie w km na 100 km® pow. 4136 248.0 174,1
Drogi lokalne miejskie w km o nawierzchni 49,5 58,3 70,0

Zrodio: Opracowante whasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002.

Wykres 86. Ludnos¢ korzystajaca z steci wodociagowej 1 kanalizécyjnej w 20001

= l l

Ludnosé miasta

korzystajaca z
kanalizac (%)

Ludnesé miasta

3 Miasta w Polsce

H Miasta w woj. mazowieckim
B OstrowMazowiacka

|
|

korzystziaca z [
wadociagl (%)
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Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002

Sie¢ wodochgowa i kanalizacyjna w Ostrowi Mazowieckiej jestrdo dobre rozwinita.
Zwodochgowane jest okoto 95% powierzchni miasta, a skaoatane okoto 65%. Media te
nie & jednak w petni wykorzystywane przez spotecénlokalma, czego odzwierciedleniem
jest odsetek ludrigi korzystajcej z tej infrastruktury. W 2001 roku z sieci wodmowej
korzystato okoto 65% mieszkadw, z& z sieci kanalizacyjnej okoto 53%, co dalece odaieg
od porownywalnego poziomu aganego w innych miastach w Polsce.

Wrykres 87. Siec 1 stan drog lokalnych (miejskich) w 2001r.

500¢"

400

3004

2004

>

Ostrow Mazowiecka

Miasta w woj. mazowiackim

Miasta w Polsce

M Drogi lokaine migjskie w km na 100 km2 paw.
8 Drogi lokalne miejskie w Km o nawierzehni twardej (%)

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danvch z Rocznika Statystycznego Miasta w

liczbach, GUS Warszawa 2002
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Ostrow Mazowiecka charakteryzujec dvardzo dobrze rozwielia sieck drog o znaczeniu
lokalnym. W poréwnaniu do powierzchni miasta Ostné@siada prawie dwukrotnie gdej
kilometréw drég nt inne miasta w wojewddztwie mazowieckim oraz dwpoét krotnie
wiegcej niz w miastach w Polsce. Problemem pozostaje jedriaédanawierzchni tych drdg.

Odsetek drog lokalnych posiadeych nawierzchri twardh jest duo niniejszy wzgidem
analogicznych jednostek terytorialnych.

6. Gospodarka budetowa miasta

Ostréow Mazowiecka nie jest zasobnym tei@s Dochody na 1 mieszkeza miasta
ksztattup sie na poziomie 1043 zi., co daje nam ponad dwukrdistans wzgidemsredniej

dla miast wojewddztwa mazowieckiego. Dochodyat® ®koto 70% mniejsze hkrednia dla
miast w Polsce.

Tabela 32. Podstawowe cechy gospodarki budzetowej miasta Ostrow Mazowiecka w 2001t

s \ Ostrow | Miasta wwoj. | Miastaw

_ i Mazowieckim | Polsce |
l])l:u'.:hocly na 1 mieszkaica w zl. 1043 2358 1752 l
Wydatki na 1 mieszkafica w 2L, 1145 2541 | 186l |
'‘Wydatki inwestycyjne w wydatkach ogdlem (%) 256 28,2 1 18,2 |

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie — Mi asta w liczbach, GUS Warszawa 2002

Wykres 88, Dochody na 1 mieszkanca w zi w 2001r.

Ostrow Miasta w wol, Miasta w Polsce
Mazowiecksa Mazowieckim

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Miasta w licZbach, GUS Warszawa 2002

Réwnoczaie przy niekorzystnym poziomie dochodéw miastaeolvsjemy dobg ich
struktug. Dochody wtasne miasta decygtg 0 poziomie samodzielfm finansowej, a w
konsekwencji samosgznacsci lokalnej stanowa w Ostrowi Mazowieckiej okoto 57%
wszystkich dochoddw, co nieznacznie przesaa przegitny poziom osigany w miastach w
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Polsce. Rownie pozytywnym zjawiskiem w strukturze dochodéw miastaelatywnie due
wplywy z udzialu w podatkach dochodowych od os6bydenych prawnych. Jest to
odzwierciedleniem dobrej kondycji ekonomicznej llmleg gospodarki.

Wykres 89. Struktura dochoddw budzetowych w 2001y,

Miasta w Polsce

Miasta w woj.
Mazowieckim

- 30,8 | 124 B
S0%  60% T8% $9% 0% 100%

Ostrow Mazowiecka

WY 0% W%
N Dochody wiaspe (bez udzialéw w podatkach stanowiacych dochéd budietu panstwa)
W Udzialy w podatkach stanowiacych dochod budietu panstwa

{3 Subwencje

O Pozostale dochody
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002

L 18%

Wrykres 90. Wydatk: inwestycyjne w wydatkach ogdtem (%) w 20011,

Miasta w Polsce [§

Miasta w woj. &
Mazowieckim

Zrodio: Qpracowanie whasne na podstawie Miasta w liczbach, GUS Warszawa 2002

Szczegollnie pozytywnym zjawiskiem w gadqee budetowej miasta jest polityka
inwestycyjna. Przy malej zasobiwo budzetu lokalnego wiladze samadowe corocznie
przekazuy okoto 25% swoich wydatkbw na inwestycje gminne, ZI@Cznie przewssza
przecetny odsetek wydatkow inwestycyjnych w miastach wsBe (okoto 17%). Miasto
Ostréow Mazowiecka przez wiele lat plasowale si gronie pierwszych 100 gmin w Polsce
najwigcej inwestujcych.
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Czes¢ druga
ANALIZA UWARUNKOWA N ROZWOJU SPOLECZNO-
EKONOMICZNEGO MIASTA OSTROW MAZOWIECKA

Opracowana diagnoza stanu miasta i poxegizone badania ankietowesrad
mieszkacow i lokalnego biznesu umliwity identyfikacje gtébwnych cech determiragych
rozwoj na przestrzeni najbzych 12 lat.

Cechy charakterystyczne i procesy spolegospodarcze wplywgje na rozwoj
miasta Ostrow Mazowiecka to:

> Potazenie miasta na transeuropejskiej osi Rary Berlin— Warszawa —Misk —
Moskwa

> Dobra zewntrzna dosfpnas¢ komunikacyjna miasta — Ostrow Mazowiecka poloa jest
przy drogach o znaczeniu ¢dizynarodowym i krajowych, co zapewnia dplafostpnasé
komunikacyjr w strukturze przestrzennej kraju i wojewddztwa

> Dwa przedsjbiorczg¢ mieszkacOw miasta. Liczba podmiotéw gospodarczych w
przeliczeniu na 1000 os6b w wieku produkcyjnym pjasOstrow Mazowieck powyzej
sredniej dla miast w Polsce

> Bliskos¢ Warszawy i dosp do najwekszego rynku w Polsce zaawansowanych ustug
biznesowych — leasing, franchising doradztwo tetbgiozne

> Duza samodzieln@ finansowa miasta. Dochody wtasne starpponad 55% dochoddw
budzetowych miasta (57% w 2001 roku)

> Grupa dynamicznyckrednich firm z kapitatem zagranicznym ozglm eksporcie na rynki
UE i europy wschodnie

> Silna dominacja sektora produkcyjnego. 58% zaliud/ch w przemsle przy sredniej w
kraju 40%, a w miastach woj. Mazowieckiego 31%.

> Wysoki poziom dodatniego salda migracji. Pozi@gat wskanika radykalnie odbiega od
przecttnego poziomu oggnigtego w miastach w Polsc8wiadczy on o diej atrakcyjndci
miasta dla zewgtrznej ludndci

> Dobra dynamika rozwoju lokalnych firm prywatnycatrudnienie wzrosto przeghie od
1998 roku 0 43%
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> Dobrze rozwingta si€¢ wodochgowa miasta; okoto 95% mieszi@w miasta korzysta z
sieci wodocigowej, co stanowi niemzg petne zaspokojenie potrzeb miasta w tym zakresie

> Prorozwojowa struktura wydatkow hiefu miasta. Przeghie w analizowanych latach
wydatki te stanowity okoto 25% catkowitych wydatkpwlasowaty si znacznie powsej
przecetnej dla miast w Polsce. Ostrow Mazowiecka maldo miast o jednych z najurgzych
wydatkach inwestycyjnych

> Wysoka ocena jakoi ustug edukacyjnych w mieie oraz proby organizacji szkoty
WYZSZ€]

> Dobra struktura ludrsoi wg wieku — Ostrow pozostaje miastem miodym, w@uananiu
do innych miast w Polsce Ostréow Mazowiecka posididgy odsetek ludzi mtodych (do 18
roku zycia) — ponad 26 %, a zarazem niewielki odsetekdéci w wieku poprodukcyjnym.
Tylko co dziesity mieszkaniec miasta agmat wiek poprodukcyjny, a co czwarty
mieszkaniec nie ukmzyt 18 roku

> Dobra struktura ludrsoi wg wieku — Ostrow pozostaje miastem miodym, w@uananiu
do innych miast w Polsce Ostrow Mazowiecka posiddigy odsetek ludzi mtodych (do 18
roku zycia) — sponad 26 %, a zarazem niewielki odsetdkdéci w wieku poprodukcyjnym.
Tylko co dziesity mieszkaniec miasta agimat wiek poprodukcyjny, a co czwarty
mieszkaniec nie ukmzyt 18 roku

> Rozproszongrodowisko biznesu. Mato lokalnych zygkow kooperacyjnych. Podziat na
silnych lideréw z diaym udziatem kapitatu zagranicznego oraz domicajlosciowo grug
matych indywidualnych biznesow. \&kisza¢ partnerow biznesowych jest z poza miasta

> Staba jaké&¢ nawierzchni drég lokalnych w miieile — niespetna 50% drog lokalnych w
miescie ma nawierzchgitward (Srednia dla miast w Polsce ponad 70%).

> Mata zasobn& budzetu miasta. Przeghie dochody na jednego miesaka w Ostrowi
Mazowieckiej 8 0 60% mniejsze niprzecetne dochody na 1 mieszikea w miastach w
Polsce. W poréwnaniu ddrednich dochoddw osjnictych w miastach wojewddztwa
mazowieckiego dystans jest ponad dwukrotny

> Staba samoorganizacf@odowiska biznesu i brak profesjonalnych instytuggpierania
przedsgbiorczaci

> Od 1998 roku realne dochody miasta nie ulegayickszeniu. Po stronie dochodowej
miasta obserwujemy od czterech lat stagnacp mae by odzwierciedleniem stagnacji
gospodarczej miasta

> |stotne znaczenie w strukturze wydatkéw anajydatki na opiek spoteczn. Jest to 13%
budzetu, trzecia kategoria w strukturze wydatkow miasta

> Przecttna ocena przez mieszi@w perspektyw rozwoju miasta
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> Lokalny system produkcyjny oparty na dwoclytth firmach (czwarta setka napkiszych
przedstbiorstw w Polsce) o ustabilizowanej renomie w kizgigraniq

> Najwazniejszezrodta dochodow wiasnych to udziat w podatku PITo#2dgdtu dochodow)
oraz podatek od nieruchodm (20%). W strukturze dochodoéw wiasnych miastagtkidi
optaty pochodzce od 0sob fizycznych stanani/3 catkowitych dochoddéw wiasnych miasta

> Stabilng¢ struktury dochodowej miasta — gospodarka Zetiolva miasta charakteryzuje
si¢ stah, na przestrzeni 6 lat niezmienstruktug dochodowy

W planowaniu strategicznym kiladzie¢ sduzy nacisk na ocen wewrgtrznych i
zewrgtrznych uwarunkowa rozwoju gminy. W praktyce planowania strategicaneg
najczsciej wykorzystuje s do tego celu anakzSWOT (skrot od angielskich stéw: strenghts
(sity), weeknesses (stafm), opportunities (szanse), threats (zagroa)). Metoda ta polega
na identyfikacji pozytywnych i negatywnych deteramtow rozwoju gminy - atutow i
stabdci oraz szans i zagten w rozwoju jednostki terytorialnej.

Atuty i stabdci to zjawiska tkwace w jednostce terytorialnej, na ktore majptyw w
dwej] mierze wtadze lokalne oraz inne instytucje i maaty funkcjonupce w lokalnej
przestrzeni. Szanse i zagemia to zjawiska uwarunkowane czynnikamialeymi poza
mozliwosciami bezpéredniego oddziatywania uktadu lokalnego, w przypadktorych
wiladze samorglowe maja ograniczone rravosci oddziatywania.

Materiat zostat poddany analizie na drugim spotkd&amdowiskowym. W poriiszym
zestawieniu wykorzystano 21 wynikow analizy SWOT.

[ P - zjawisko Problem / charakterystyczna cecha miasta | Liczha |
f pozytywne | wskazan/ |
| N — zjawisko liczba

| negatywne punktéw

Bliskes¢ Warszawy | dostep do naiwiekszego rynku w Polsce zaawansowanych

1
E

Potozenie miasta na wanseuropejskiej osi Paryz - Berlin — Warszawa —Minsk —
P Moskwa. 16/33
i

]
J! P ustug biznesowych ~ ieasing, franchising, doradztwo technologiczne. o 1738
[
j
i Dobra zewnetrzna dostgnnosé komunikacvina miasta — Qstrow Mazowiecka |

—_—

P podozona jest przy drogach o znaczeniu miedzvnarodowym [ krajowych, co 16/53
zapewnia dobrg dostepnos¢  komunikacyina w strukturze przestrzennef kraju ¢
) wojewodziwa.

L Duza przedsigbiorczosé mieszkancdw miasta. Liczba podmiotdw gospodarezyeh
P ¢ |w przeliczeniu na !000 oséb w wieku produkcyjnym plasuje Ostréw 16/43

!1 Mazowiecka powyze] $redniej dla miast w Polsce.
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Maia zasobnedé budzetu miasta, Przecietnie dochody na jednege mieszkanca w
Ostrowi Mazowieckiej sa o 60% mniejsze niz przecigtne dochody na !
mieszkarica w miastach w Polsce. W paréwnaniu do srednich dochoddw
osiagnigtvch w miastach wojewoddztwa mazowieckiego dystans jest ponad
dwukrotny.

16/38

Duza samodzieino$¢ finansowa miasta. Dochody wiasne stanowia ponad 53%
dochodéw budzetowych miasta (57% w 2001 rokn).

16/37

Siaba samoorganizacja srodowiska biznesu [ brak profesjonalnyeh instytucji
wspierania przedsiebiorczogci. : '

15/38

0Od 1998 roku realne dochody miasta nie ulegaja zwiekszeniu. Po stronie
dochodowe] miasta obserwujemy od czterech lat stagnacjg, co moze bwé
odzwierciedieniem stagnacji gospodarczej miasta.

15/37

Dobra dynamika rozwoju lokalnych firm prywamych. Zarrudnienie wzrosto
przecigtnie od 1998 roku ¢ 43%.

14/32

Lokalny system produkecyjny oparty na dwoch duzych firmach (czwarta setka
najwiekszych przedsiebiorstw w Polsce) o ustabilizowanej renomie w kraju i
Zagranica.

13/45

Staba jakos¢ nawierzehni drog lokalnych w miedcie - niespelna 30% drog
lokalnych w miescie ma nawierzchnig twardg (Srednia dla miast w Polsce ponad
70%).

13/41

Niski poziom wyksztatcenia pracownikéw firm, rzadkie uczestnictwo w kursach
i szkoleniach.

Rozproszone $rodowisko biznesu. Mabo lokalnych zwiazkdw kooperacyjnych.
Podzial na silnych liderow z duzym udziatem kapitalu zagranicznego oraz

dominujaca ilosciowo grupe mabych indywidualnych biznesow. Wigkszosc;

partnerdw biznesowych jest z poza miasta.

Wysoka ocena jakodct ustug edukacyjnych w miescie oraz proby organizacji
szkoty wyzsze).

Wysoki poziom dodatniego salda migracji. Poziom tego wskaznika radykalnie

odbiega od przecietnego poziomu osiagnigtego w miastach w Poisce. Swiadezy |

on o duzej atrakeyjnosci miasia dia zewnetrznej ludnosci

Grupa - dynamicznych $rednich firm z kapitalem zagranicznym o duzym
eksporcie na rynki UE i europy wschodnigj.

11/40

Silna dominacja sektora produkeyjnego. 58% zatrudnionych w przemysle przy
jredniej w kraju 40%, a w miastach wej. Mazowieckiego 31%.

11/36

Dobrze rozwinieta sie¢ wodociagowa miasta; okoto 95% mieszkafdcow miasta
korzysta z sieci wodociagowej . co stanowi niemalze petne zaspokojenie potrzeb
miasta w tym zakresie.

11/31

Prerozwojowa struktura wydatkéw budzetu miasta. Przecigtnie w analizowanych
latach wydatki te stanowily okolo 23% calkowitveh wydatkéw, plascwaty sie
znacznie powyzej przecietne] dla miast w Polsce. Ostréw Mazowiecka nalezy do
miast o jednvch z najwyzszveh wydatkach inwestycyinyeh,

1129
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Prorozwojowe nastawienie mieszkaficdw miasta na przvcigganie inwestordw,
kontakty zagraniczne, wspieranie przedsiebiorczosci i akiywizacje ekanomiczna.

11727

Dobra struktura ludnodei wg wieku — Osirdw pozostaje miastem miodym, w
por¢wnaniu do innvch miast w Polsce Osréw Mazowiecka posiada duzy odsetek
ludzi mbodych (do |8 roku zycia) - ponad 26 %, a zarazem niewielki odsetek
ludnosci w wigku poprodukcyjnym. Tylko co dziesialy mieszkaniec miasta
osiagnat wick poprodukcyjny. a co czwarty mieszkaniec nie ukonczyt 18 reku.

11722

Wzrastajaca liczba ludnosci miasta bedaca wynikiem dodatniege przyrostu
naturalnego oraz dodatniego salda migracji, ¢co facznie z wysokim wskaznikiem
zawierania malzenstw poditrzymywaé moze rosnaca liczbe ludnosci oraz
korzystng strukturg ludnodei wedlug wieku w diugie] perspektywie czasowe].

10/2%

Istote znaczenie w strukturze wydatkow maja wydatki na opieks spoteczna. Jjest
to 13% budzetu, trzecia kategoria w strukiurze wydatkow miasta,

1024

Przecigna ocena przez mieszkancdw perspekeyw rozwoju miasta.

10/20

Okoto 70% mieszkancdw miasta ma dostep do sieci kanalizacyinej, co plasuje
miasto nieco ponizej sredniej dia miast w Polsce | wojewddztwie mazowieckim
{okoto83%) )

9/28

Korzystna sy}uacja demograficzna miasta — przecigina gestosé zamieszkania,
brak zachwiania réwnowagi w strukierze ludnosci wg plei, duza liczba
zawieranych maizenstw, dodatnie saldo przyroste naturalnego oraz dodatnie
saldo migracji

Najwazniejsze #rodfa dochodéw wiasnvceh to udzial w podatku PIT (24% ogdlu
dochodéw) oraz podatek od nieruchomaosei (20%). W strukturze dochoddw
whasnych miasta pedatki | opiaty pochodzace od o0séb fizycznych stanowig 2/3
catkowitych dochodow wiasnveh miasta.

9/23

Niedorozwdj sektora ustug rynkewych — 19% zatrudnionych przy 45% srednie;
dla miast woj. Mazowieckiego

9722

charakteryzuje sie stalg, na przestrzeni 6 lat niezmienna struktura dochodows

Stabiinod¢ struktery dochodowej muasta — gospodarka budzetowa miasta

8/24

Niski poziom zadowolenia i ocena jakosci administracyi publiczne] | obstugi
administracyjnej mieszkanca

Zaawansowana  restrukturvzacja  § ryvwatyzacja sektora ublicznego
vzacy P yzac)
przeprowadzona w latach dziewieédziesiatych

Dobrze rozwinigta sied drég lokalnyeh {wewnetrzna dostepnoéc komunikacyina
miasta)

Niska ocena przez mieszkancow stanu bezpieczensiwa w miescie

716

Wérdd dochoddw orrzymywanych z budzetu panstwa dotacje maja maiy {9%) i
malejacy udziat w strukturze dochoddw w pordwnaniv do dredniej dla miast w'
Polsce

76

Historveznie rozwiniete funkeje centrum uwsiugowego 1 handlowege dla
wschodniego Mazowsza

6/13
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Pozostate cechy zgtoszone jednostkowo w analizjeBfak bazy kultury, form rozrywki, (2)
Brak formy spdzania czasu wolnego, (3) Ukftady towarzyskie. (43eRonanie o braku
wplywu na ksztatcenie rzeczy, (5) Brak dobrego eyst informacji o migcie, (6) Brak
nalezytej promocji miasta, (7) Bliskie patenie przy granicy kraju, (8) Rozwoj przetworstwa
rolno-spaywczego.
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